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  مقـدمـة
إن العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة هي علاقة خضوع تنظيمي حيـث يلتـزم             

 مايصدر من الإدارة من تعليمات وقرارات تنظم العلاقة الوظيفيـة         الموظف بكل   
 بما يتفـق ومقتـضيات العمـل       المفروضة عليه الواجبات الوظيفية   يتقيد ب وبينهما  

 وقـد  ،ل أو الامتناع عن القيام بعمل معـين م سواء كانت تتمثل بالقيام بع     وصالحه
 المعدل في   ١٩٩١نة   لس ١٤عدد قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم         

 والمحضورات   مجموعة من الواجبات التي على الموظف الالتزام بها        ٦-٥المواد  
،وكذا الحال بالنسبة لتعليمات انضباط الطلبة في مؤسـسات          التي عليه أن يتجنبها   

 حيث عـددت المـادة   ٢٠٠٧ لسنة ١٦٠وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم   
زامات التي على الطالب الالتزام بها،فـإذا لـم يلتـزم           الأولى منها جملة من الالت    

  .الموظف أو الطالب بهذه الواجبات حقت مسألتهم وإنزال العقاب بحقهم
هي من الأمور الخطيرة  ولما كان العقوبات الانضباطية التي تفرض على الموظف

التي تمس الموظف في كيانه الوظيفي بل وتترتب عليها آثار متـصلة بمـستقبله              
 إجراءات التحقيق وفرض العقوبات بسياج      حيطقه لذلك كان لابد للمشرع أن ي      ورز

من الضمانات والضوابط التي تحقق الغاية منه وتسمو به إلى الحكمة التي شـرع            
 يحقـق   على وجه   وكفالة حسن سير العمل بانتظام      بتحقيق صالح الإدارة   من اجلها 
ف الضمانات الكافية التـي   إعطاء الموظ  هذا من جهة،ومن جهة أخرى       الغاية منه 
  .ظلم يتفق وجسامة المخالفة التي اقترفها بغير  الذي إلى الجزاء العادلتوصل

 ومن اجل الإحاطة بمفهوم التحقيق وإجراءاته سنحاول أن نبسط الكلام فيه علـى             
 الثـاني نخصص الأول للمبادىء العامـة فـي التحقيـق،ونكرس          : اورمحثلاثة  

  .لثالث للطعن بقرار فرض العقوبة،ونفرد ا التحقيقلإجراءات
 ١٤وسنشير في إطار البحث إلى قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم             

 وغيرها من القوانين    ٢٠٠٧ لسنة   ١٦٠ وتعليمات انضباط الطلبة رقم      ١٩٩١لسنة  
  .التي يستلزم التعمق في البحث الإشارة لها
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   العامة في التحقيقالمبادئ

  :ا المحور إلى عدد من الفقرات وهيسنتطرق في هذ
  مفهوم التحقيق

 التي تستهدف تحديد المخالفـات للواجبـات        الإجراءاتمجموعة  يقصد بالتحقيق    
 والمسئولين عنها وذلك بسؤال الموظـف عمـا هـو            أو القوانين النافذة   الوظيفية
ق  التحقي إجراء المشرع بها سلطة     أناط التي   المختصة بواسطة الجهة    إليهمنسوب  

 الإجـراءات  به من الرئيس المختص وتتبع في شـانه كافـة   الأمر يصدر   أنبعد  
المقررة ويراعى فيه الضمانات اللازمة قانوناً وذلك بغية تيسير الوسـائل للجهـة      

 وجه الحق مع تحقيق الـضمان       إلى بقصد الكشف عن الحقيقة والوصول       الإدارية
 . ويدرأ ما هو موجـه إليـه      حتى يستطيع أن يدافع عن نفسه      والاطمئنان للموظف 

  .والمعنى نفسه ينطبق في قضايا انضباط الطلبة
  

  التحقيق بالسلطة المختصة بإصدار الأمر
داري المختص وهو   إن القرار بإصدار الأمر الإداري بالتحقيق منوط بالرئيس الإ        

 أو أي   )ساعد رئـيس الجامعة،العميـد    م( أو المدير العام   الوزير أو رئيس الجامعة   
اري بالتحقيق،وقد أشارت إلـى     وله الوزير صلاحية إصدار الأمر الإد     موظف يخ 
 لـسنة   ١٤ من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقـم           ١٠ذلك المادة   

ة  المعدل،والأمر الإداري بالإحالة على التحقيق قد يصدر بناء على مـذكر           ١٩٩١
وظف المخالف إلـى   ضد الم أو احد الموظفين الآخرين مقدمة من الرئيس المباشر   

 أو يصدر مباشـرة     ، يبين فيها وجه المخالفة الصادرة من الموظف       الرئيس الأعلى 
من الرئيس الأعلى إذا كان قد وقف بنفسه على المخالفة الصادرة من الموظف،هذا    
بالنسبة في قضايا التحقيق الإداري مع الموظفين أما في قضايا انضباط الطلبة فيتم             

 بناء على مذكرة من العميد أو المعـاون أو      نة انضباط الطلبة   إلى لج   الطالب إحالة
 إحدى الدوائر في رئاسة الجامعـة أو        بناء على مذكرة من احد التدريسيين أو من       

  . احد الطلبة بحق الطالب المخالفمن
  



 ٣

  من يتولى التحقيق
جنة تحقيقية مكونة    من قانون انضباط موظفي الدولة تشكيل ل       ١٠استلزمت المادة   

 حاصلاً على شـهادة  هم بين ثلاثة أعضاء من ذوي الخبرة على أن يكون احدهم   من
  . تتولى التحقيق مع الموظف المخالفجامعية أولية في القانون

فالقاعدة العامة انه لايجوز فرض عقوبة بحق الموظف إلا بعد تشكيل لجنة تحقيقية   
  .تتولى التحقيق مع الموظف المخالف وتوصي بفرض العقوبة عليه

إلا أن المشرع أورد استثناء على هذه القاعدة حيث أجاز للوزير أو رئيس الجامعة          
أو مساعد رئيس الجامعة أو العميد فرض عقوبة لفت النظر أو الإنـذار أو قطـع    
الراتب لمدة لا تتجاوز عشرة أيام على الموظف المخـالف بعـد اسـتجوابه دون            

 ١٠إلى ذلك الفقرة رابعاً من المـادة        الحاجة إلى تشكيل لجنة تحقيقية وقد أشارت        
  .من قانون انضباط موظفي الدولة

وتجدر الإشارة إلى أن استجواب الموظف في الحالة السابقة لا يشترط أن يكـون              
  تحريرياً بل يمكن أن يتم شفهياً

 تعليمات انضباط الطلبـة      من ٨ المادة   تي قضايا انضباط الطلبة فقد استلزم     أما ف 
 تشكيل لجنة انضباط في كل كلية       ٢٠٠٧ لسنة   ١٦٠ العالي رقم    في وزارة التعليم  

برئاسة معاون العميد وعضوية اثنين من أعضاء الهيئة التدريسية وموظف يكلف           
بأعمال مقررية اللجنة وممثل عن اتحاد الطلبة المنتخب على أن يكون احد أعضاء    

 ـ زاللجنة حاصلاً على شهادة جامعية أولية في القانون،ولا يجـو          رض عقوبـة    ف
انضباطية ما لم توصي بها لجنة انضباط الطلبة،أي لايجوز للعميد فرض عقوبـة             
انضباطية على الطالب إلا بعد إحالته إلى لجنة انضباط الطلبة وصدور توصية من   

  . لجنة الانضباط بمعاقبته
   

  المزايا التي ينبغي أن يتحلى بها العضو القانوني في اللجان التحقيقية
ل اللجنة بوصفه المختص القانوني في اللجان التحقيقية هو محور عمان العضو 
 يتحلى بمجموعة من أنالتحقيق لذ كان لابد له  بها  القانونية المتعلقفي المسائل

تطبيق و التحقيق يسهم في نجاح دوره بشكل ايجابي لأداءالخصائص التي تؤهله 
  :ائصالقانون تطبيقاً سليماً،وفيما يلي جملة من هذه الخص



 ٤

لابد للعضو القانوني أن يكـون محيطـاً        : الإحاطة العلمية بموضوع التحقيق    -١
وهـذا  ه،  بجوانب الموضوع الذي يحقق فيه ملماً بكل التفاصيل القانونية المتعلقة ب          

يقتضي منه دراسة الموضوع دراسة معمقة والرجوع إلى المصادر المتخصـصة           
قة،فقلـة المعلومـات أو عـدم       والمجموعات القضائية للوقوف على الموضوع بد     

 قد يضيع حقوق الإدارة أو قد يـؤدي          أو نقص الخبرة   الإحاطة بالمعالجة القانونية  
  . إلى إلحاق الظلم بالشخص الذي يجري معه التحقيق

 التحقيق فلا إجراءات حيادياً في جميع   القانوني  يكون العضو  أنينبغي  :الحيادية-٢
هدفه ،شخص الذي يجري التحقيق معه       لل أو رةالإدا الانحياز لجهة    أو الميل   يأخذه

الوحيد الوصول إلى الحقيقة سواء كانت الحقيقة مع جهة الإدارة أو لا،وهذا يستلزم 
دفـع الأفعـال     الفرصة الكاملة فـي       التحقيق أن يمنح الشخص الذي يجري معه     

  .لدفاع عن  نفسهوا المنسوبة له
 الحـل   إلىلقانوني ساعياً للوصول     كون العضو ا   ينبغي أن :أن لايكون انتقامياً   -٣

 ويحافظ عل حقوق الموظف بعيداً عن التشدد في فـرض           الإدارةالذي يخدم جهة    
لابد ولكن  ، التسامح مع المخالف   أوعني التهاون في تطبيق القانون      ي وهذا لا  ،العقاب

 فرض العقوبة سيكون له     إن خاصة   الآخرينحقوق  حافظ على   من الحرص على ال   
 نبحث دائماً عن الحلول التي تضمن       أنستقبلهم الوظيفي لذا ينبغي     اثر كبير على م   

حسن سير العمل الوظيفي بما يضمن استمرار المرفق العام  في تقديم خدماته على   
  . في فرض العقوباتالإسراف نتجنب  وجه وفي نفس الوقتأحسن

يحـافظ علـى     ينبغي على العضو القانوني أن    : أن يحافظ على سرية التحقيق     -٤
 وعلى ما يطلع عليه من وثائق ومستندات تخص الموضوع الـذي            التحقيق ريةس

يحقق فيه وان لا يبوح بالمعلومات التي حصل عليها من مجريـات التحقيـق أو               
يشهر بالشخص الذي يجري التحقيق معه فالتحقيق يستلزم الحفاظ علـى أقـصى             

  .درجات السرية في كافة إجراءاته
 على العضو القانوني احترام التسلسل الإداري في      :ي أن يحترم التسلسل الإدار    -٥

 تـم بموجـب أمـر جـامعي         ةيالتحقيق  تشكيل اللجنة   كان فإذا التحقيق إجراءات
 كلية معينة فينبغي اطلاع العميد على قرار تـشكيل اللجنـة          ب يتعلق ع ما   ولموض



 ٥

ارة الكلية  وموضوعها قبل البدء بإجراء التحقيق في هذه الكلية وذلك لعدم إثارة إد           
  .ضد اللجنة أو عملها ومحاولة كسب تعاونها في إجراءات التحقيق

العضو القـانوني هدفـه     : ان يكون مستمعاً جيداً حاضر الذهن سريع البديهة        -٦
الوصول إلى الحقيقة لذا لابد ان يكون حاضر الذهن وسريع البديهة في اسـتنتاج              

ات التي يطلع عليها أو إفادات      كل ما يخدم الوصول إلى الحقيقة من خلال المستند        
الشهود التي يستمع لها،قليل الكلام بعيد عن الثرثرة مستمع جيـد إلـى دفاعـات               
الموظف أو الطالب المحال إلى التحقيق وشهود الإثبات أو النفي حتى يستطيع ان             

  .يحلل مضمون كلامهم بما يساهم في الوصول إلى الحقيقة المنشودة
ينبغي على العضو القانوني إصدار توصية مبنية       :رارات المهنية في اتخاذ الق    -٧

 وما اطلع  من خلال مجريات التحقيق مبني على وقائع استنتجها   على أساس قانوني  
 وان تكـون قراراتـه قـد    عليه من مستندات أو ما استمع إليه من إفادات الشهود       

 لا  لـذا ينبغـي  لـه أن   ،تولدت عن قناعة كاملة على وفق ما تحصل له من أدلة  
 على وفق   القرارات يضعينساق وراء مايراه غيره من أعضاء اللجنة الآخرين أو          

ما تراه الإدارة العليا إذا كان في ذلك مخالفة للقانون، فعليه أن يكون صـلباً فـي                 
  .آراءه شرط أن تكون مبنية على أساس قانوني صحيح

ى كسب ثقة   على العضو القانوني أن يعمل عل     : أن يكسب ثقة أطراف التحقيق     -٨
أطراف التحقيق لان هذا مهم جداً في الحصول على المعلومات التي تساعده فـي              
الوصول إلى الحقيقة وفي سبيل تحقيق هذا الهدف عليه أن يشعر أطراف التحقيق             
على انه يبغي إحقاق الحق ويبعث في أنفسهم الطمأنينة من خلال تأكيـد حرصـه     

استعراض كل ما عندهم من أوجه الدفاع على المحافظة على حقوقهم وتميكنهم من 
المختلفة والاستماع بعناية إلى ما يطرحونه وعدم الاستهانة بأي معلومة يذكرونها           

 مجالات رحبة في أمامهحتى وان كانت تافهة في نظره، وإذا نجح فان ذلك سيفتح          
  .  توصيات عادلةإلى الحقيقة ونجاح اللجنة التحقيقة في التوصل إلىالوصول 

  
  
  
  



 ٦

  راءات التحقيقـإج
إذا صدر أمر جامعي أو إداري بتشكيل لجنة تحقيقية في موضوع ما فـان عمـل       

  :الخطوات التاليةم على وفق اللجنة ينبغي أن يت
 اجتماع أعضاء اللجنة التحقيقة لدراسة الموضوع الواجب التحقيق فيه وتوزيع           -١

قية بجامعتنا أن رئـيس     المهام بين الأعضاء ، إذ الملاحظ على عمل اللجان التحقي         
أو العضو القانوني فيها يتحملان أعباء اللجنة ويقومان بأغلب الأعمال فـي         اللجنة

  .حين ينبغي أن يكون عمل أعضاء اللجنة تعاونياً
الاستماع إلى الموظف المحال إلى التحقيق وتدوين إفادته تحريرياً والطلب منه           -٢

وإعطاءه الفرصة الكاملـة لعـرض        شهود أوتقديم دفاعاته سواء كانت مستندات      
وجهة نظره،والاستماع إلى الشهود الذين ذكـرهم وتـدوين إفـاداتهم تحريريـاً             
والاطلاع على المستندات التي قدمها وتدقيقها والاطلاع على المـستندات التـي             
يدعي وجودها لدى جهة الإدارة،الاطلاع على وجهة نظر الإدارة إذا كانت هـي             

قيق أو الموظف الأخر إذا كان التحقيق في موضوع بـين           الطرف الأخر في التح   
  .موظفين وإتباع نفس الخطوات السابقة وتثبيت ذلك تحريرياً

 قد يقتضي حسن السير بالتحقيق تشكيل لجنة فنية أو هندسية لبيان رأيها فـي               -٣
موضوع معين فيجب على اللجنة التحقيقية إعداد مطالعة إلـى الأمـر بـالتحقيق              

  . أمر بتشكيل هذه اللجنة وتحديد سقف زمني معين لانجاز عملهالغرض إصدار 
إذا رأت اللجنة مـن     : الإجراءات الاحترازية التي قد تلجأ لها اللجنة التحقيقية        -٤

خلال سير التحقيق ان بقاء الموظف في موقعه الـوظيفي يـشكل خطـراً علـى           
قيقـة فلهـا ان     المصلحة العامة أو انه يؤثر على سير التحقيق والتوصل إلى الح          
مساعد رئـيس  (توصي بسحب يده ويحق للوزير أو رئيس الجامعة أو المدير العام          

 يوم ويـدفع للموظـف      ٦٠سحب يد الموظف لمدة لا تتجاوز       ) الجامعة أو العميد  
ط ا من قـانون انـضب     ١٩-١٦راجع المواد   (خلال مدة سحب اليد أنصاف رواتبه     

  ). موظفي الدولة
 ـ    الأدلةلها بجمع    استكملت اللجنة عم   فإذا -٥ ذه الأدلـة    وتوثيقها فينبغي دراسة ه

وتمحيصها وبناء على القناعات المتولدة التوصل إلى التوصية بفرض العقوبـة أو        



 ٧

عدم فرض عقوبة معينة وغلق التحقيق وفي كلا الحالتين ينبغي أن يكـون قـرار       
  .اللجنة مسبباً

 مكتوباً وهـذه الـشكلية      محضر اللجنة التحقيقية لابد أن يكون     : كتابة المحضر  -٦
 تكون إجراءات التحقيق مكتوبة من تدوين       أنالوحيدة التي اشترطها القانون فلابد      

  . وغيرها من المستندات الشهودأو المعنيين بالتحقيق إفادات
ومحضر اللجنة التحقيقة لابد أن يبدأ بذكر اجتماع اللجنة التحقيقية اسـتناداً إلـى              

لذي تشكلت بموجبه ويذكر رقم وتاريخ هذا الأمر ثـم       الأمر الجامعي أو الإداري ا    
يذكر الموضوع الذي من اجله شكلت اللجنة ثم يتم سرد عمل اللجنة كانتقالها إلى              
الكلية المعنية أو الاستماع إلى إفادات المعنيين أو تدوين إفادات الشهود وغيرهـا             

نـة مـن خـلال       التي توصلت لها اللج    ستنتاجاتلا اللجنة،ثم يتم ذكر ا    أعمالمن  
التحقيق وفي الأخير تذكر توصيات اللجنة بفرض عقوبة معينـة مـن العقوبـات       

 ٦-٢ الواردة في المواد     أو من قانون انضباط موظفي الدولة       ٨الواردة في المادة    
من تعليمات انضباط الطلبة أو عدم فرض العقوبة وغلق التحقيق ولابد ان تكـون              

بة أو لا،وإذا كـان فعـل الموظـف أو           سواء كانت بفرض عقو    التوصيات مسببة 
  .الطالب يشكل جريمة فلابد من التوصية بإحالته إلى المحكمة المختصة

هذه الصياغة المنطقية لمحضر اللجنة التحقيقية والتي فيها سرد منطقـي لعمـل             
  .اللجنة وتوصياتها
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  الطعن في قرار فرض العقوبة
باطية على الموظـف أو الطالـب مـن         ان القرار الإداري بفرض العقوبة الانض     

  :الممكن الطعن به على وفق إجراءات معينة سنبينها فيما يأتي
   الطعن بقرار فرض العقوبة الانضباطية على الموظف-١

يجوز للموظف الذي صدرت بحقه عقوبة انضباطية ان يطعن بهذا القرار ويطلب            
 احد تشكيلات القـضاء      مجلس الانضباط العام الذي يعد     أمام ويكون الطعن    إلغاءه

 ويتكون مجلس الانضباط من رئيس مجلس شـورى الدولـة            في العراق  الإداري
 ـرئيساً له وأعضاء مجلس شورى الدولة أعضاء طبيعيين فيه،وينعقـد             ةللممارس

 برئاسة الرئيس وعضوين من أعضاء مجلس شورى الدولـة،وتكون          اختصاصاته
  .جلس شورى الدولةقراراته قابلة للطعن أمام الهيئة العامة لم

وجميع العقوبات الانضباطية قابلة للطعن فيها أمام مجلس الانضباط العام وذلـك            
 من قانون انضباط موظفي الدولة،ويشترط لقبول الطعـن مـن      ١٥بموجب المادة   

 خـلال   أصدرته لدى الجهة التي     الإداريالناحية الشكلية ان يتم التظلم من القرار        
 البت فـي الـتظلم      الإداريةوظف بالقرار وعلى الجهة      يوم من تاريخ تبلغ الم     ٣٠

 المدة دون البت في الـتظلم فيعـد    هذهنتهت  ا فإذا يوم من تاريخ تقديمه      ٣٠خلال  
 مجلس  أمام وعند ذلك يحق للموظف الطعن به        الإدارةذلك رفضاً للتظلم من جهة      

  . حكماًأو من تاريخ تبليغه برفض التظلم حقيقةً ٣٠الانضباط خلال 
 الهيئـة العامـة     أمامقرار الصادر من مجلس الانضباط العام يجوز الطعن فيه          وال

 يوم من تاريخ التبلغ به أو اعتباره مبلغاً ويكـون           ٣٠لمجلس شورى الدولة خلال     
  .قرار الهيئة العامة باتاً

  طالبالطعن بقرار فرض العقوبة الانضباطية على ال -٢
ية ان يطعن فيها وذلك على النحو       يجوز للطالب الذي تصدر بحقه عقوبة انضباط      

  :الآتي
 اولاً مـن تعليمـات      ١١م  .(عقوبة التنبيه والإنذار قطعية لا يجوز الطن فيهـا        .أ

  )انضباط الطلبة
 يوم يجوز الطعن فيها أمام مجلس       ٣٠عقوبة الفصل المؤقت لمدة لا تزيد على        .ب

  ).اط الطلبة ثانياً من تعليمات انضب١١م  (. باتاًالأخيرالكلية ويكون قرار 



 ٩

 يوم يجوز الطعن فيها أمام رئـيس الجامعـة    ٣٠عقوبة الفصل لمدة تزيد على      .ج
  ). ثالثاً من تعليمات انضباط الطلبة١١م  (.ويكون قراره قطعياً

يجوز الطعن فيه أمام مجلس الجامعة ويكون قـراره          النهائي من الكلية     الفصل.د
  ).ة رابعاً من تعليمات انضباط الطلب١١م  (.قطعياً

 أيام من تاريخ تبلغه بالقرار الـصادر        ٧ويجب ان يقدم الطعن من الطالب خلال        
 يوم من تاريخ نشر قرار الفصل       ١٥ فيمكن الطعن به خلال      هبحقه فان تعذر تبليغ   
  .في لوحة الإعلانات

  
  )واالله الموفق                                (
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،توزيع الاختـصاص بـين القـضاء العـادي         عصام عبد الوهاب البرزنجي   .د-٢

والقضاء الإداري وحسم إشكالات التنازع بينهما،بحث منشور في سلسلة المائـدة           
  .١٩٩٨الحرة التي تصدر عن بيت الحكمة قسم الدراسات القانونية،
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