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  بین الضرورات العملیة والمحددات السیاسیةإصلاح مجلس الأمن 

   تورالدكستاذ الأ

  علي ھادي حمیدي الشكراوي

  كلیة القانون –جامعة بابل 

  مقدمة : -

،  1945/ تش رین الأول/24بت اریخ:  United Nationsتأسست منظم ة الأم م المتح دة   

  انت أھم أھدافھا ھي :ضمن إطار فترة مزاج الخروج من الحرب العالمیة الثانیة ، ولذلك ك

  منع نشوب حرب عالمیة ثالثة -1

 تحقیق السلم والأمن الدولیین من خلال إقامة نظام للأمن الجماعي -2

َ لمجلس الأمن  ھد ُ  تلك المھام الحساسة ، فص ار ل ھ خب رة   Security Councilوقد ع

ً ، تمكن من خلالھا التعامل مع كل ق 62سیاسیة ومھنیة على مدى (    ضیة على حدة .) عاما

 وعل  ى ھ  ذا الأس  اس ، ف  إن عملی  ة إص  لاح مجل  س الأم  ن یص  ب ف  ي ھ  دف تعزی  ز الس  لم

ض بالعم ل ّ  والأمن الدولیین ، خاصة وھ و الجھ از التنفی ذي ال رئیس لمنظم ة الأم م المتح دة المف و

  . )1(ابتغاء السرعة والفعالیة  Charterأ ) من المیثاق -24نیابة عن أعضاءھا وفق المادة ( 

تع  دیل أو  ىن الج  دیر بال  ذكر إن عملی  ات الإص  لاح ف  ي منظم  ة الأم  م المتح  دة لا تتع  دوم  

ھیاك  ل إداری  ة قائم  ة أو إج  راءات متبع  ة ، وق  د تتض  من اس  تحداث الجدی  د منھ  ا .  ءتحوی  ل أو إلغ  ا

ً ما تمثل تل ك العملی ات مرحل ة انتقالی ة م ن حی اة ھ ذه المنظم ة الدولی ة العالمی ة وم ن ث م ف إن  وغالبا

د ملامح مستقبلھا یتوقف على مدى انسجام مص الح وأھ داف الق وى الإس تراتیجیة الكب رى م ع تحدی

  ومجالاتھ . عملیات الإصلاحنسبة ومدى التغییر الذي یمكن إحداثھ من خلال 
                                                

.رغبة في أن یكون العمل الذي 1’’ ) من المیثاق والتي نصت على :  24) من  المادة (  1أنظر : البند ( -) 1(
ً ، یعھد أعضاء تلك الھیئة إلى مجلس الأمن بالتبعات الرئیسیة في  أمر تقوم بھ " الأمم المتحدة " سریعاً فعالا

حفظ السلم والأمن الدولي ویوافقون على إن ھذا المجلس یعمل نائباً عنھم ف ي قیام ھ بواجبات ھ الت ي تفرض ھا 
  . ‘‘علیھ ھذه التبعات 

ن الإع  لام ، الأم  م المتح  دة میث  اق الأم  م المتح  دة والنظ  ام الأساس  ي لمحكم  ة الع  دل الدولی  ة ، إدارة ش  ؤو - 
،1999 .  
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ً للجمعیة العام ة وخاص ة من ذ أن  إصلاح منظمة الأمم المتحدة وصارت مسألة ً رئیسیا ھدفا

لقاضي بإع ادة النظ ر بالمیث اق والبح ث ف ي الس بل المؤدی ة إل ى وا 1974أصدرت قرارھا في عام 

تعزیز دور المنظمة وجعلھا أكثر فاعلیة ، وإنشائھا لجن ة خاص ة أس متھا ( اللجن ة الخاص ة المعنی ة 

  بمیثاق الأمم المتحدة وبتعزیز دور المنظمة ) . 

ا ض منوا ذل ك ف ي م ن قب ل أمنائھ ا الع امین عن دم صلاح الأمم المتح دةكما تكررت الدعوة لإ

 إص لاح الأم م المتح دةتقاریرھم السنویة ، التي أوصت بضرورة إقامة نظ ام دول ي جدی د یس تند إل ى 

ً في النظ ام الع المي ، وإن ذل ك الإص لاح لاب د وأن  ً ونشاطا التي تعتبر المنظمة الدولیة الأوسع تمثیلا

  یطال مجلس الأمن .

  أھمیة الموضوع :-

  أتي :تنبع أھمیة الموضوع مما ی

إن موضوع إصلاح مجلس الأمن ھ و م ن المواض یع الجدی دة والھام ة والم ؤثرة عل ى مس تقبل -1

  كافة الدول وسیاساتھا الدولیة .

أھمیة معرفة أسباب ودواع ي ذل ك الإص لاح ومجالات ھ ، وم دى الفوائ د الت ي یمك ن أن تجنیھ ا -2

  من ذلك الدول النامیة ومنھا الدول العربیة .

ً ع   ن معرف   ة ض   رورة فھ   م أھ   -3 م المش   اریع والمقترح   ات وال   رؤى المقدم   ة للإص   لاح فض   لا

ً دون تحقیق الإصلاح المطلوب .    المعوقات التي تقف حائلا

  إشكالیة البحث :-

كاف ة مش اریع إص لاح مجل س الأم ن الت ي ت م التوص ل :  تكمن إشكالیة ھذا البحث ف ي إن  

، تبق  ى لأم  م المتح  دة ف  ي الجمعی  ة العام  ة إلیھ  ا ض  من إط  ار الموافق  ة عل  ى تق  اریر الأم  ین الع  ام ل

مرھونة بالعامل السیاسي للدول المھیمنة على عملیات صنع القرار في المجلس نفسھ ، ل ذلك ف إن 

الإصلاحات الإداریة یمكن أن تجد طریقھا إل ى التنفی ذ ، عل ى عك س الإص لاحات السیاس یة الت ي 

ال  دول دائم  ة العض  ویة ف  ي المجل  س  الت  ي ت  رتبط بمص  الح وأھ  دافتواج  ھ الكثی  ر م  ن العقب  ات 
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( الولای   ات المتح   دة الأمریكی   ة ، وجمھوری   ة الص   ین الش   عبیة ، والإتح   اد الروس   ي ، والمملك   ة 

خاص ة وإنھ ا تتمت ع بإمتی ازات المتحدة لبریطانیا العظمى وأیرلندا الشمالیة ، وجمھوری ة فرنس ا ) 

ً وللمجلس ً  كبیرة في استمرار النظام الحالي للمنظمة عموما        .خصوصا

في إحداث إصلاح حقیق ي لجمعیة العامة یة اناكعن مدى إم :نتساءل في ھذا البحث لذلك   

ً لأحك ام میث اق الأم م المتح دة  مجلس الأمنل تف ادي ت أثیر ال دول ع ن م دى إمكانیتھ ا ف ي و، ؟ وفقا

  . ؟مجلس الأمن السیاسي لصلاح الإلعملیات دائمة العضویة وخاصة تلك المناھضة 

  منھجیة البحث :-

   وذلك لتلائمھ مع طبیعة موضوعھ . ، لقد تم اعتماد المنھج التحلیلي في ھذا البحث  

  ھیكلیة البحث :-

وخاتم ة مباحث ، ة خمسو تم تقسیم ھیكلیة ھذا البحث ، بالإضافة إلى ھذه المقدمة ، إلى 

  ، وكما یأتي :

  ووظائفھ : تشكیل مجلس الأمنالمبحث الأول  -

 المشاكل التي واجھت عمل مجلس الأمن: لثاني المبحث ا -

  أسباب إصلاح مجلس الأمن الثالث : المبحث -

  مواقف أھم الدول من إصلاح مجلس الأمن:  رابعال المبحث -

 مشاریع إصلاح مجلس الأمن الواردة تقاریر الأمین العام للأمم المتحدة :لخامس المبحث ا -

   الرؤیة المستقبلیة لإصلاح مجلس الأمنوالاستنتاجات وتضمنت أھم  :الخاتمة  -
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  المبحث الأول

  ووظائفھ مجلس الأمن تشكیل

الدائم  ة و المؤقت  ة ، ووظیفت  ھ  ولجان  ھ، مجل  س الأم  ن  المبح  ث ت  ألیف نتن  اول ف  ي ھ  ذا  

 مطالب ، وكما یأتي :أربعة في إیجاز ، وذلك ، ب الأساسیة ، وقواعد التصویت فیھ

  : منمجلس الأ تألیف الأول : المطلب

) م   نھم دائم  ین ، وھ   م : الولای   ات المتح   دة 5) عض   وا" ، (15مجل   س الأم   ن م  ن ( یت  ألف

) تنتخ  بھم الجمعی   ة 10الأمریكی  ة و الاتح  اد الروس   ي و الص  ین و فرنس   ا و المملك  ة المتح   دة ، و (

عل ى أس اس مراع اة مس اھمتھم ف ي العامة للأمم المتحدة ، لمدة سنتین ، لیكونوا أعضاء غیر دائم ین 

 .)2(السلم والأمن الدولیین وفي مقاصد الأمم المتحدة الأخرى ومبدأ التوزیع الجغرافي العادل حفظ

ترسل وثائق تفویضھ إل ى  ، مندوب واحد أو ممثل معتمد دولة عضو في مجلس الأمنولكل 

، ویتن  اوب عل  ى رئاس  تھ ، ك  لّ م  نھم لم  دة ش  ھر تق  ویمي واح  د ، وف  ق  الأم  ین الع  ام للأم  م المتح  دة 

  .  )3(تیب الھجائي الإنجلیزي لأسماء الدول الأعضاء فیھ التر

یمك ن أن ت دعى ، بق رار م ن  ولكل دولة عضو في الأمم المتحدة لیست عضوا" في المجل س

، دون تصویت ، ف ي مناقش ة أیّ ة مس ألة ، مت ى في جلسة أو أكثر من جلساتھ إلى الاشتراك  المجلس

ر على مصالح تلك ما رأى المجل ّ ، أو متى ما نبھت إحدى ال دول الأعض اء مجل س  الدولةس أنھا تؤث

ً للمادة (  طرف ا" ف ي الن زاع المع روض  ت، أو إذا كان  )4() م ن المیث اق  35الأمن إلى مسألة ما وفقا

  .  )5(على مجلس الأمن 

  

                                                
  ) من  المیثاق .23المادة (  ) من 1أنظر : البند ( - )2(
ھـ ، 1411م= 1991لموصل ، خلیل إسماعیل ألحدیثي ،  الوسیط  في التنظیم الدولي  ، مطبعة جامعة ا – )3(

  وأنظر كذلك : .  203ص
) م  ن : النظ  ام ال  داخلي المؤق  ت 18) والم  ادة (13) م  ن  المیث  اق . والم  ادة (23) م  ن  الم  ادة ( 3البن  د (  -

 . 1983الأمم المتحدة ،نیویورك، إدارة شؤون الإعلام ،لمجلس الأمن ، 
 ) من النظام الداخلي المؤقت لمجلس الأمن .  37) من المیثاق .وأنظر أیضا": المادة ( 31المادة ( أنظر:– )4(
 ) من المیثاق  . 32أنظر : المادة ( – )5(
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 :المطلب الثاني : لجان مجلس الأمن 

ل المیثاق في الم ادة ( ل   ّ ض روریا" م ن الف روع ) مجل س الأم ن إنش اء م ا ی راه  29قد خو

’’  ) من النظ ام ال داخلي المؤق ت للمجل س عل ى إن : 28. كما نصت المادة (الثانویة لأداء وظائفھ 

ن ھیئة أو لجنة أو مقررا" لمسألة محددة    .  )6(‘‘ لمجلس الأمن أن یعیّ

ً و تض م ك ل منھم ا ممثل ین ع ن جمی ع الأعض اء ف ي  (*)لجنتان دائمتانلمجلس الأمن حالیا

  . )7(س وھما : لجنة الخبراء المعنیة بالنظام الداخلي ، ولجنة قبول الأعضاء الجدد المجل

كما إن لھ لجان مخصصة ینشئھا حس ب الحاج ة وتض م جمی ع أعض اء المجل س وتجتم ع 

 ، و )8(في جلسات مغلقة ، وھ ي : لجن ة مجل س الأم ن المعنی ة باجتماع ات المجل س خ ارج المق ر

لع ام  692رق م  حدة للتعویضات المنشأة بموج ب ق رار مجل س الأم نمجلس إدارة لجنة الأمم المت

ً ب  القرار رق  م  1991 بش  أن مكافح  ة  2001لع  ام  1373، و لجن  ة مجل  س الأم  ن المنش  أة عم  لا

  الإرھاب .

وللمجلس لجان فاعلة معنیة بالجزاءات ومن أھمھا : لجنة مجلس الأم ن المنش أة بموج ب 

بش  أن  1994/  918اللجن  ة المنش  أة بموج  ب الق  رار بش  أن الص  ومال ، و 1992/  751الق  رار 

واللجن  ة المنش  أة بش  أن س  یرالیون ،  1997/  1132روان  دا ، واللجن  ة المنش  أة بموج  ب الق  رار 

بشأن جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة ، واللجن ة المنش أة بموج ب  2004/  1533بموجب القرار 

                                                
 الداخلي المؤقت لمجلس الأمن . ) من النظام28) من المیثاق  . و المادة ( 29أنظر : المادة ( – )6(

من اللجان الرئیسیة الدائمة التي أنشئھا مجلس الأمن بموجب المیثاق ھي : لجنة أركان الحرب ، ولجنة – (*)
 نزع السلاح ، ولجنة الإجراءات الجماعیة .

م المتح دة ، الھیك ل ، الأم –قسم موقع الأمم المتحدة ف ي إدارة ش ؤون الإع لام ( إع داد ) ، مجل س الأم ن – )7(
  . 2، ص 2005

لمجلس الأمن أن یعقد اجتماعات في غیر ’’ ) من  المیثاق ، إن : 28) من  المادة (3لقد جاء في البند ( – )8(
) م ن النظ ام ال داخلي المؤق ت 5وج اء ف ي الم ادة (‘‘  . مقر الھیئة إذا رأى أن ذلك أدنى إل ى تس ھیل أعمال ھ  

اجتماعات مجلس الأمن عادة في مقر الأمم المتحدة . ویجوز لكل عضو من تعقد  ’’لمجلس الأمن ، ما یأتي : 
أعضاء مجلس الأمن أو للأمین العام أن یقترح اجتماع مجلس الأم ن ف ي مك ان آخ ر . ف إذا قب ل مجل س الأم ن 

عام . ولقد عقد المجلس دورة لھ   ‘‘ الاقتراح ، كان علیھ تعیین مكان الاجتماع ومدة اجتماعھ في ذلك المكان
 في ب ما . 1973في أدیس أبابا ، وعقد دورة أخرى لھ في عام  1972
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) ، واللجن ة المنش  أة بموج ب الق  رار بش  أن ك وت دیف  وار ( س احل الع  اج  2004/  1572الق رار 

  . )9(بشأن السودان   2005/ 1591

بموج   ب  عل   ى الت   والي (**) UNMOVICو  (*) UNSCOMوأنش   أ المجل   س لجنت   ي 

ك  انون الأول  17الص  ادر ف  ي  1284و  1991أبری  ل –نیس  ان  13الص  ادر ف  ي  687قراری  ھ 

میائی     ة والبیولوجی     ة بھ     دف ن     زع أس     لحة ال     دمار الش     امل العراقی     ة ( الكی ،وذل     ك 1999

امج النووي الس ري العراق ي وإقام ة وتش غیل نظ ام للرقاب ة والصاروخیة ) إضافة إلى تدمیر البرن

النج اح ف ي  تحقق والتحقق المستمرین لضمان عدم حیازة العراق أسلحة أو مواد محظورة . وقد 

 UNMOVIC  یشوق د أنھی ت ولای ة لجن ة الأم م المتح دة للرص د والتحق ق والتفت . )10( مھامھ ا

یونی ھ –حزی ران  29الص ادر ف ي و 1762مجل س الأم ن الم رقم  ق رار) من  1بموجب الفقرة ( 

2007 )11(.  

كم  ا أنش  أ مجل  س الأم  ن مح  اكم دولی  ة لمحاكم  ة الأش  خاص المس  ئولین ع  ن الانتھاك  ات 

ا ، الجسیمة للقانون الدولي الإنساني وخاص ة تل ك الت ي ارتكب ت ف ي یوغوس لافیا الس ابقة و روان د

                                                
كم  ا ك  ان لمجل  س الأم  ن لج  ان ج  زاءات أخ  رى ق  د انتھ  ت أعمالھ  ا ، وم  ن أھمھ  ا : لجن  ة مجل  س الأم  ن  – )9(

ً بالقرار    1483بشأن الحالة بین العراق والكویت ( ألغیت اللجن ة بموج ب الق رار   1990/  661المنشأة عملا
ً ب   القرار  2003م   ایو -آذار 22متخ   ذ ف   ي ال بش   أن   1992/  748) ، و لجن   ة مجل   س الأم   ن المنش   أة عم   لا

) ، و   2003سبتمبر  –أیلول  12المتخذ في  1506الجماھیریة العربیة اللیبیة ( ألغیت اللجنة بموجب القرار 
ً بالقرار   ( ألغیت اللجنة بموجب الق رار بشأن الحالة في أنغولا  1993/  864لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا

ً ب  القرار  2002دیس  مبر –ك  انون الأول  9المتخ  ذ ف  ي   1448 /  985) ، ولجن  ة مجل  س الأم  ن المنش  أة عم  لا
) ، ولجن  ة    2002م  ارس -آذار 7المتخ  ذ ف  ي   1343بش  أن لیبری  ا  ( ألغی  ت اللجن  ة بموج  ب الق  رار  1995

ً ب القرار بش  أن إثیوبی  ا وإریتری  ا  ( ألغی ت اللجن  ة بموج  ب البی  ان   2000/  1298مجل س الأم  ن المنش  أة عم  لا
ً ب القرار   2001مایو -أیار 15الصادر في  2001/  14الرئاسي   1343) ، ولجنة مجلس الأمن المنشأة عم لا

  ) .  2003دیسمبر –كانون الأول  22المتخذ في  1521بشأن لیبریا ( ألغیت اللجنة بموجب القرار   2001/ 
  أنظر :-
  الھیكل ، مصدر سابق .–سم موقع الأمم المتحدة في إدارة شؤون الإعلام ( إعداد ) ، مجلس الأمن ق -

-http://www.un.org. 
 لجنة الأمم المتحدة الخاصة – (*)

 لجنة الأمم المتحدة للرصد والتحقق والتفتیش - (**)
  لمزید من التفاصیل ، أنظر :– )10(
دراس  ة مقارن   ة م   ا ب   ین لجنت   ي –اللج  ان الفرعی   ة لمجل   س الأم   ن أ.م.د.عل  ي ھ   ادي حمی   دي الش   كراوي ، -

UNSCOM وUNMOVIC   ) 2004) ،  6العدد (  –)  9، مجلة جامعة بابل ، المجلد .  
)11( –S / RES / 1762 . 29 JUNE 2007 . 

http://www.un.org
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وھذه المحاكم الدولیة ھي : المحكم ة الجنائی ة الدولی ة لیوغس لافیا الس ابقة المنش أة بموج ب الق رار 

  . 1994/  955، و المحكمة الجنائیة الدولیة لرواندا المنشأة بموجب القرار  1993/  808

  :جلس الأمن م المطلب الثالث : وظائف

ھ د إل ى المجل س وظیف  ُ ع ن أعض اء والأم ن ال دولیین نیاب ة  حف ظ الس لم أساس یة ھ ي ةلقد ع

م  ن  12و  8و  7و 6بین  ت ف  ي الفص  ول :  ل  ذا ت  م تخویل  ھ الكثی  ر م  ن الس  لطات الت  يالمنظم  ة ، و

 .  )12( المیثاق

یتھدد السلم والأمن الدولیین ، یق وم المجل س  فعندما ترفع إلى المجلس شكوى تتعلق بخطر

ھ للتوص  ل إل  ى اتف  اق ع  ن طری  ق الوس  ائل بتق  دیم توص  یات إل  ى الأط  راف المتنازع  ة محاول  ة من  

ً لأحكام    السلمیة ، وفي حالات یقوم بالتحقیق والوساطة وفي بذل مساعیھ الحمیدة وفقا

) ، الت   ي ت   نظم آلی   ة ع    رض  38و  37و  36و  35و  34و  33 ( الم   واد :الفص   ل الس   ادس 

  بالإجراءات التي یمكن للمجلس اتخاذھا بشأنھ . موضوع النزاع و

یفض  ي الن  زاع إل  ى قت  ال ، فیق  وم المجل  س بالعم  ل عل  ى إنھ  اءه ف  ي أق  رب وق  ت ، وعن  دما 

والحیلول ة دون امت  داده إل  ى أق  الیم أخ رى ، وف  ي ح  الات یرس  ل ق وات الأم  م المتح  دة لحف  ظ الس  لام 

بھدف تخفیف التوتر والفصل ب ین الق وات المتحارب ة وتھیئ ة ظ روف مناس بة للح وار والمفاوض ات 

ت  دابیر تتض  من ج  زاءات اقتص  ادیة أو إج  راء لمیة ، وق  د یتخ  ذ المجل  س والتوص  ل إل  ى تس  ویة س  

ً لأحك  ام  و  44و  43و  42و  41و  40و  39( الم  واد : الفص  ل الس  ابع عس  كري جم  اعي وفق  ا

  . )13()  51و  50و  49و  48و  47و  46و  45

                                                
ومن الجدیر بالذكر فإن مجل س الأم ن ی ؤدى وظ ائف أخ رى مث ل : قب ول و وق ف وفص ل الأعض اء ف ي – )12(

مة الأمم المتحدة وفق اً للفص ل الث اني م ن المیث اق ، و التوص یة بقب ول الأعض اء الج دد ف ي محكم ة الع دل منظ
الدولیة ، وتحدید الش روط الت ي تجی ز لل دول أن تتقاض ى أم ام محكم ة الع دل الدولی ة ، و تق دیم التوص یة إل ى 

میثاق ، والاشتراك مع الجمعیة العامة ف ي ) من ال 97الجمعیة العامة بشأن انتخاب الأمین العام وفقاً للمادة ( 
  ) من المیثاق . 94انتخاب قضاة المحكمة الدولیة وفقاً للمادة ( 

  ) من المیثاق  . 97و  94و 24و 6و 5و 4أنظر :  المواد (  -
معلومات أساسیة ، الأمم –قسم موقع الأمم المتحدة في إدارة شؤون الإعلام ( إعداد ) ، مجلس الأمن –– )13(
  . وأنظر أیضاً : مواد الفصلین السادس والسابع من المیثاق . 2005لمتحدة ، ا
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التعھ د  م ن كاف ة ال دول الأعض اء) 25في المادة (فأن المیثاق قد طلب ومن الجدیر بالذكر   

وب  ذلك یتمت  ع مجل  س الأم  ن بس  لطة اتخ  اذ ق  رارات ملزم  ة  . )14(بقب  ول وتنفی  ذ ق  رارات المجل  س 

لأعضاء الأمم المتحدة على العكس مع بقیة أجھزة الأمم المتحدة التي تقدم توص یات إل ى حكوم ات 

  الدول . 

 :التصویت في مجلس الأمن المطلب الرابع : قواعد

، وكم ا  في مجل س الأم ن Voting التصویت  قواعدالمیثاق ) من  27 لقد حددت المادة (

  :  )15(یأتي 

  لكل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت واحد .-1

  تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائیة بموافقة تسعة من أعضائھ .-2

تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الأخرى بموافقة أصوات تسعة من أعضائھ یك ون م ن -3

بینھا أصوات الأعضاء الدائمین متفقة ، بشرط أن یمتن ع ع ن التص ویت م ن ك ان طرف ا" ف ي ن زاع 

  .  )16() 52) من المادة (3معروض على المجلس تطبیقا"لأحكام الفصل السادس ، والفقرة (

ت المادة ( ّ التص ویت ف ي  یجري’’ ن النظام الداخلي المؤقت للمجلس ،على أن :) م40ونص

  .‘‘الدولیة العدل  ا" للمواد ذات الصلة في المیثاق وبالنظام الأساسي لمحكمةمجلس الأمن وفق

ویس  تند نم  ط التص  ویت ف  ي مجل  س الأم  ن عل  ى قاع  دة إجم  اع ال  دول الكب  رى م  ن خ  لال    

  . Vetoمنحھا حق النقض 

  

  

                                                
یتعھد أعض اء " الأم م المتح دة " بقب ول ق رارات مجل س ’’ ) من المیثاق على أن :  25نصت المادة ( – )14(

  ‘‘ .الأمن وتنفیذھا وفق ھذا المیثاق 
ت المادة ( 27أنظر : المادة ( – )15( ّ ) من النظام الداخلي المؤقت للمجل س  ،عل ى أن 40) من المیثاق . ونص

یجري التصویت في مجلس الأمن وفقا" للمواد ذات الصلة في المیثاق وبالنظام الأساس ي لمحكم ة الع دل : ’’ 
  ‘‘  .الدولیة 

عل  ى مجل  س الأم  ن أن یش  جع عل  ى ’’) م  ن المیث  اق عل  ى أن : 52) م  ن الم  ادة (3نص  ت الفق  رة ( – )16(
حل السلمي  لھذه المنازعات المحلیة بطریق ھذه التنظیمات الإقلیمیة أو بواسطة تلك الوكالات الاستكثار من ال

  ‘‘  . الإقلیمیة بطلب من الدول التي یعنیھا الأمر أو بالإحالة علیھا من جانب مجلس الأمن 
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  المبحث الثاني 

 المشاكل التي واجھت عمل مجلس الأمن

ح  رب الب  اردة ب  ین المعس  كرین الرأس  مالي بع  د إنش  اء منظم  ة الأم  م المتح  دة ، ب  رزت ال  

مجل س إل ى  ھا وص راعھاخلافاتأدى إلى انتقال  والشیوعي ، و ازداد عدد أعضائھا ، الأمر الذي

بین الأعضاء الدائمین ، مما أدى إل ى ش ل عمل ھ وحركت ھ . وم ن أھ م  فیما نفسھ ، وخاصة الأمن

،  Vetoمثی ل ، ومش كلة ح ق ال نقض المشاكل التي واجھتھ ھي : مش كلة العض ویة ، ومش كلة الت

وفشل نظام الأمن الجماعي ، وعدم شفافیة اجتماعاتھ . وسوف نستعرض تلك المش اكل بإیج از ، 

  :)17(وكما یأتي 

  : مشكلة العضویةالمطلب الأول : 

كان ت الموافق ة عل  ى انض مام ال  دول الجدی دة إل  ى منظم ة الأم  م المتح دة ق  د دخل ت ض  من   

لتك  تلات السیاس  یة وج  ود انتیج  ة لكأزم  ة العض  ویة  تث  ارالكب  رى ، ف إط  ار الص  راع ب  ین ال  دول

ومث  ل ذل  ك أول  . ) م  ن المیث  اق 4الم  ادة ( مص  الحھا ، مس  تغلة ب  ذلك ش  رط اخ  تلاف الكب  رى و

  .)18(انعكاس للحرب الباردة بین المعسكرین على منظمة الأمم المتحدة 

و الم ادة  )  3الم ادة ( أحكمتھ ا  ومن الجدیر بالذكر إن العضویة الأصلیة في المنظمة قد  

  .    من المیثاق)  4-/ ف 110( 

)  4الم ادة (  بینما العضویة بالانضمام اللاحق على قیام منظمة الأمم المتحدة  ق د نظمت ھ

و  59و  58النظام ال داخلي المؤق ت لمجل س الأم ن ( الم واد :  ، والفصل العاشر من من المیثاق

ً إل ى ) حیث تقوم الدولة الراغ  60 بة في الانضمام إلى عضویة منظمة الأمم المتحدة بتق دیم طلب ا

ً للم   ادة (  الأم   ین الع   ام ً ف   ي وثیق   ة رس   میة یفی   د بأنھ   ا تقب   ل  ) 58وفق   ا ٌ مثبت   ا یتض   من تص   ریحا

، ومن ثم یقوم الأمین العام بعرض ذلك الطلب على الممثل ین ف ي بالالتزامات الواردة في المیثاق 
                                                

  لمزید من التفاصیل ، أنظر :– )17(
 ي  ، مصدر سابق.خلیل إسماعیل ألحدیثي ،  الوسیط  في التنظیم الدول -
قبول أیة دولة من ھذه الدول في عض ویة " ’’ ) من المیثاق على أن :  4) من المادة (  2نص البند ( – )18(

ً على توصیة مجلس الأمن   ‘‘  . الأمم المتحدة " یتم بقرار من الجمعیة العامة بناء
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ً  ) 59ة (الم  اد مجل  س الأم  ن وف  ق ، وبع  دھا یق  رر المجل  س توص  یتھ ب  القبول أو عدم  ھ مش  فوعا

  ) . 60قشة وفق المادة ( احضر كامل للمنمب

وق  د أدت مش  كلة العض  ویة إل  ى حرم  ان الكثی  ر م  ن ال  دول م  ن ح  ق اكتس  ابھا ف  ي الفت  رة   

) دول  ة م  رة واح  دة  16قب  ول (  1955/ ك  انون أول /  1) ، حی  ث ت  م ف  ي :  1946-1955( 

، البرتغ  ال ،  أس  بانیا، المج  ر ، رومانی  ا ، فنلن  دا ، ایطالی  ا ، بلغاری  ا ، النمس  ا ،  ألمانی  ا ھ  ي : (

  كمبودیا ، النیبال ، ایرلندا ) .،  لاوسالأردن ، لیبیا ، سیلان ، 

  : مشكلة التمثیلالمطلب الثاني : 

.  تتعلق ھذه المشكلة بموضوع من یحق لھ تمثی ل دول ة عض و ف ي منظم ة الأم م المتح دة  

/ تش  رین أول /  1فق د نش أت تل  ك المش كلة من ذ : مش كلة تجل ت ف  ي تمثی ل دول ة الص  ین ، وھ ذه ال

بعد انتصار الشیوعیین بقیادة ( ماو تسي تونغ ) على قوات الجنرال ( شانج ك اي ش یك )  1949

ً إل  ى جزی  رة فرم  وزا ، وم  ن ث  م إع  لان قی  ام جمھوری  ة الص  ین الش  عبیة وت  ألیف  وانس  حابھ نھائی  ا

  متھا المركزیة في بكین .حكو

ھ  و أنھ  ا أنك  رت عل  ى جمھوری  ة الص  ین  لمنظم  ة الأم  م المتح  دةوك  ان الموق  ف الأول  ي   

الشعبیة أن تبعث ممثلین لھا ، وقبلت ممثلین عن إقلیم لا یمثل الصین ولیس ل ھ س یادة فعلی ة عل ى 

میثاقھ ا ع ام  وق د وقع ت عل ىأراضیھا ، بالرغم من كونھا دولة عضو في منظم ة الأم م المتح دة 

والسبب الجوھري لذلك ھو إن قبول الصین الش عبیة ك ان یص طدم بمعارض ة قوی ة م ن  . 1946

  . ةجانب بعض الدول وخاصة الولایات المتحدة الأمریكی

عن  دما أص  درت الجمعی  ة العام  ة للأم  م  1971واس  تمر ھ  ذا الوض  ع حت  ى تش  رین أول /   

ة جمیع حقوق الص ین الوطنی ة  إل ى جمھوری ة ) الذي قضى بإعاد 26/  2758المتحدة القرار ( 

الص  ین الش  عبیة وقب  ول ممثل  ي حكومتھ  ا بوص  فھم الممثل  ین الش  رعیین للص  ین ف  ي منظم  ة الأم  م 

  المتحدة وفي كافة الوكالات الدولیة المتخصصة التابعة لھا أو المرتبطة بھا .
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یس حكوماتھ ا ، التأكید على إن ال دول الأعض اء ف ي منظم ة الأم م المتح دة ول وھنا یجب   

وعلیھ فأن مشكلة قبول أو رفض التمثی ل ھ ي سیاس یة ، كم ا یتب ین م دى اس تغلال ال دول الكب رى 

  للنصوص القانونیة بھدف تحقیق مصالحھا وأھدافھا . 

  : Vetoمشكلة حق النقض المطلب الثالث : 

أنھ  تمثلت في إن فلسفة منح حق النقض للدول الكبرى الدائمة العضویة في مجلس الأمن  

كان من الأفضل أن یعرقل عمل مجلس الأمن من أن تتفق أغلبیة الدول ف ي المجل س عل ى اتخ اذ 

قرار أو ترتیب معین لا توافق علیھ الدول الكبرى ، لأن الاحتمال الأرجح في ھذه الحالة إن ھ ذه 

 ال دول المعارض ة كان  ت س تلجأ إل ى اتخ  اذ إج راءات مض ادة ق  د ت ورط منظم ة الأم  م المتح دة ف  ي

  الدخول بصراع غیر محدود . 

ً من جانب دول كثیرة ، واستند ح ق ال نقض إل ى مجموع ة م ن    ولقد حقق ھذا الأمر تأییدا

  الأسس الموضوعیة ، ھي :

الغرض منھ أن تتولى ال دول الكب رى الخم س الدائم ة العض ویة مس ؤولیاتھا تج اه الس لم والأم ن -أ

  الدولیین بصورة جماعیة .

واة وم ن ث م بالان دفاع ال ذاتي والاختی اري ف ي تطبی ق الق رارات الخطی رة تحقیق شعور بالمس ا-ب

  الصادرة من مجلس الأمن .

التوصل إلى قرارات متفق علیھا لخدمة مص الح الس لم والأم ن ال دولیین ول یس لخدم ة مص الح -ج

  طرف أو أطراف محدودة .

دون دع م الأعض اء  إن الدول الخم س الدائم ة العض ویة لا تس تطیع بمجموعھ ا أن تتح رك م ن-د

غیر ال دائمین  ، وھ ذا یعن ي إن ھ حت ى ل و أجم ع الأعض اء ال دائمین عل ى مش روع ق رار م ا ف إنھم 

دائم ین ، وإذا ل م یحص لوا عل ى مث ل ھ ذا ال دعم غی ر سیظلون بحاجة إلى دعم ( أربعة ) أعضاء 

  فلن یجاز مشروع قرارھم .
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ّ ف ي حال ة ا -ھـ  س تنفاذ كاف ة مح اولات التقری ب ب ین وجھ ات أن لا یتم اللجوء إلى حق ال نقض إلا

   النظر ، وخاصة في المسائل المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولیین . 

ً إلى تلك الأسس یعد حق ال نقض ح افز إل ى الإجم اع ف ي تنفی ذ المس ؤولیة ول یس  واستنادا

  امتیاز للدول الخمس الدائمة العضویة .

لب  اردة ، فق  د أس  اءت ال  دول الكب  رى وأص  بحت مش  كلة ح  ق ال  نقض أح  د رم  وز الح  رب ا

  دامھ ، وكما یتضح من الجدول الآتي :الخمس الدائمة العضویة استخ

  

  جدول

  ) 2007-1946إحصائیة حول استخدام حق النقض ( 

الإتحاد السوفیتي   الفترة الزمنیة

  السابق

الولایات المتحدة 

  الأمریكیة

  المجموع

1946-1955    75  -  75  

1956-1965    26  -  26  

1966-1975    7  12  19  

1976-1985    6  34  40  

1986-1992    -  23  23  

1992-2007    -  -  -  

  183  69  114  المجموع

،  1992وأدى سوء استخدام حق النقض في مجلس الأمن إل ى تض اؤل دوره حت ى ع ام 

 ولجوء بعض الدول الكبرى الدائمة العضویة إلى الجمعیة العامة في بع ض الح الات مث ل : ق رار

) إب  ان الح  رب الكوری  ة ، وس  بب ذل  ك  1950/ تش  رین الث  اني /  3الإتح  اد م  ن أج  ل الس  لام ( 

اللجوء من قبل الولایات المتحدة الأمریكیة وحلفائھا ھو إن الإتحاد السوفیتي الس ابق ك ان ی رفض 
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مش   اریع الولای   ات المتح   دة الأمریكی   ة بھ   ذا الص   دد وی   رفض وج   ود ممث   ل الص   ین الوطنی   ة 

ف  ي مجل  س الأم  ن ، وم  ن جھ  ة أخ  رى كان  ت الولای  ات المتح  دة الأمریكی  ة تس  یطر ( فرم  وزا ) 

ً . حی ث أن الجمعی ة العام ة  بصورة شبھ تامة على الجمعیة العامة ً عام ا وأرادت أن تص در ق رارا

یمكن أن تتحم ل مس ؤولیات م ن ش أنھا حف ظ الس لم والأم ن ال دولیین ف ي حال ة ع دم تمك ن مجل س 

  صة مع إصرار الإتحاد السوفیتي السابق على استخدام حق النقض .الأمن من القیام بذلك خا

لق  د وس  ع ذل  ك الق  رار م  ن اختصاص  ات الجمعی  ة العام  ة ، وربم  ا تع  ارض م  ع الم  ادة 

) وكذلك م ع ( الفص ل الس ابع ) م ن المیث اق ال ذي أعط ى مجل س الأم ن وح ده س لطة  2/ف11( 

   تقریر وجود تھدید للسلم والأمن الدولیین . 

بالقول إن حل ھ ذه المش كلة م رتبط بالتف اھم ب ین ال دول الخم س الدائم ة العض ویة وجدیر 

ً بس یطرة الدول ة الأق وى  حق النقضالتي تمتلك  في إطار مجلس الأمن ، كما یمكن أن تحل عملی ا

وحت ى الوق ت  1992على الآخرین ، كما حصل مع حال ة الولای ات المتح دة الأمریكی ة من ذ ع ام 

  الحاضر .

  : فشل نظام الأمن الجماعيرابع : المطلب ال

نظ  ام الأم  ن الجم  اعي ھ  و: نظ  ام تش  ارك فی  ھ كاف  ة ال  دول الأعض  اء ف  ي منظم  ة الأم  م   

ً ویج ب ص ده بمع اییر  المتحدة  ، حیث یعتبر أي ع دوان عل ى اح دھا بمثاب ة ع دوان علیھ ا جمیع ا

  : الآتیةقام نظام الأمن الجماعي على الفرضیات محددة . و

ً في كل وقت عل ى حش د ق وة كبی رة لاس تخدامھا ض د أي معت د متوق ع أن یكون ھذا ا-أ لنظام قادرا

  أو حلف من المعتدین .

في أعلاه أن تحمل المف اھیم الأمنی ة  ءما جاعلى جمیع الدول التي تقوم قواتھا المشتركة بتنفیذ -ب

  نفسھا .

سیاس  یة م  ا ق  د یحص  ل بینھ  ا م  ن تناقض  ات  إخض  اعیج  ب أن یك  ون لتل  ك ال  دول رغب  ة ف  ي -ج

  متضاربة مع الخیر العام على صعید الدفاع الجماعي لجمیع الدول الأعضاء 
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ولك  ن ھ  ذا النظ  ام ق  د فش  ل ف  ي التطبی  ق ، بس  بب افتق  اده لعنص  ر الفعالی  ة عن  د حص  ول   

عص  یان أو تم  رد . وس  قط ھ  ذا النظ  ام ل  ن حج  ر الأس  اس فی  ھ ھ  و إجم  اع ال  دول الخم  س الدائم  ة 

كم ا اتس م بض عف ونھ إن اتفق وا ، ولا یس ري عل ى أح د منھ ا ، العضویة في مجلس الأمن ، یطبق

ً ما تستخدم لأجلھا حق النقض  لمن ع اتخ اذ فعالیتھ عندما تكون الإجراءات ضد حلیف لھا ، وغالبا

ومما زاد م ن فش ل ھ ذا النظ ام ھ و ب روز  خاصة في ظل فترة الحرب الباردة .تلك الإجراءات ، 

  . 1955/أیار/14وحلف وارشو في :  1949/نیسان/4حلف شمال الأطلسي في : 

ً في ھذا الجانب لأنھ یؤجل تشكیل الق وات العس كریة للأم م    والحق إن المیثاق كان قاصرا

المتحدة إلى حین وقوع العدوان وخرق السلم ، ویربط ذلك بالاتفاق م ع ال دول الأخ رى م ن أج ل 

قاع  دة  ح المعت  دي ، واعتب  رتق  دیم المس  اعدة ، كم  ا إن  ھ ل  م ی  نص عل  ى وس  یلة مح  ددة لن  زع س  لا

ً أساسیا لعمل النظام ، ومما عزز فش لھ ھ و ازدی اد  الإجماع للدول الخمس الدائمة العضویة شرطا

  فجوة عدم الثقة بین الدول الكبرى بسبب سباق التسلح العمودي والأفقي .

   :مجلس الأمنعدم شفافیة اجتماعات المطلب الخامس : 

الداخلي لمجلس الأمن على أن تك ون اجتماعات ھ علنی ة ، ) من النظام  48نصت المادة (   

وبعض الحالات تنظر في جلسات مغلق ة ( تعی ین الأم ین الع ام ، مناقش ة التقری ر الس نوي للأم ین 

  . العام )

وتعد ممارسة المجلس في أن یعقد اجتماعات غیر رسمیة قبل اجتماعاتھ الرس میة مس ألة   

ً ع ن كونھ ا م ؤثرة عل ى مس ار عملی ة اتخ اذ الق رارات متناقضة مع أحكام نظامھ الداخلي ،  فضلا

  فیھ .

وھكذا مما تقدم نخلص إلى القول ، إلى إن مجلس الأمن قد عانى من مشاكل أثرت عل ى   

درجة ومستوى أدائھ وكفاءتھ ، وكان السبب ال رئیس ف ي تل ك المش اكل ھ و اخ تلال الت وازن فیم ا 

وال دول الأخ رى غی ر الدائم ة العض ویة ف ي المجل س  بین الدول الكبرى الخمس الدائمة العض ویة
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واخ تلاف مص الحھا وأھ  دافھا . ولق د انعك س ت  أثیر تل ك المش اكل الس  لبیة عل ى أداء منظم ة الأم  م 

  المتحدة ككل .

ف ي أزم ة ولكن وعلى الرغم مما تقدم ، یتوجب أن ن ذكر نجاح ات منظم ة الأم م المتح دة   

ق  وة ط  وارئ دولی  ة لھ  ا وحقق  ت انس  حاب الق  وات  ءإنش  اعن  دما تمكن  ت م  ن  1956الس  ویس ع  ام 

البلجیك ي ع ام  –الكونغ و  أزم ة. ودورھا في حفظ الس لام ف ي  والإسرائیلیةالبریطانیة والفرنسیة 

عل ى  وإشرافھابلجیكا على سحب قواتھا . ودورھا في حل مشكلة تیمور الشرقیة  لإرغام 1960

وك ذلك ع ن اندونیس یا . الإقل یمتقلال ھ ذا والذي تمخ ض ع ن اس  1999 أبالاستفتاء الشعبي في 

نجاحھا في إجبار الولایات المتحدة والمملكة المتح دة وحلفائھ ا ف ي الاعت راف بكونھ ا دول محتل ة 

وم  ن ث م تحوی  ل المل  ف  ، 2004حزی  ران  8) الص  ادر ف ي 1546ض  من إط ار الق  رار ( للع راق

  .النظام السیاسي الجدید  العراقي إلیھا لتقوم بدور أكبر فیھ وفي إعادة بناء مؤسسات
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  المبحث الثالث

 أسباب إصلاح مجلس الأمن

فمنھ ا م ا قص د إص لاح البنی ة الداخلی ة و الھیك ل  إص لاح مجل س الأم نتنوعت مبررات 

ومنھ  ا م  ا ع  د محاول  ة ،وإیج  اد نظ  ام تموی  ل جدی  د لأنش  طتھا التنظیم  ي لمنظم  ة الأم  م المتح  دة 

یمك ن إجم ال أب رز و تلال الت وازن الن اجم ع ن ذل ك .لتصحیح نسبة تمثیل الدول فی ھ ومعالج ة اخ 

  إصلاح مجلس الأمن ، بما یأتي : أسباب

م  ن خ لال تطبی ق میثاقھ ا عل  ى  اكتش اف قص ور ف ي البنی ة الداخلی  ة لمنظم ة الأم م المتح دة-أولاً 

ً م ع التط ور  62مدى (  ً الماضیة ، وقد تنبھ واضعوا المیث اق إل ى ض رورة جعل ھ منس جما ) عاما

  . )19()  109و 108الفصل الثامن عشر (المادتین : ، فقاموا بصیاغة  الزمني

ً بغی  ر منس  جمویمك  ن الق  ول ب  أن بع  ض نص  وص المیث  اق ق  د أص  بحت    تط  ور ة قیاس  ا

ً ف ي المجتمع  ً كبیرا الدولي الحاصل في جمیع المیادین ، فعلى سبیل المثال نلاحظ أن ھنالك تحولا

مص ادر تھدی د الس لم والأم ن ال دولیین عم ا ك ان علی ھ الوقت الحاضر قد حصل في مس ألة إدراك 

ً ورعای ة ً لعملی ات الس لام  1945في عام  ، فألمانیا الاتحادیة والیابان ھما من أكثر الدول اھتماما

  .العالمي في الوقت الحاضر

أص  در مجل  س الأم  ن ق  رارات عدی  دة بموج  ب الفص  ل الس  ابع م  ن المیث  اق تق  رر أو  كم  ا  

  أو تفرض عقوبات حول قضایا تتعلق بما یأتي : تجیز التدخل العسكري

1-( ً   الإرھاب الدولي ( ضد لیبیا مثلا
                                                

ل  ى ھ  ذا المیث  اق تس  ري عل  ى جمی  ع التع  دیلات الت  ي ت  دخل ع’’ ) م  ن المیث  اق عل  ى أن : 108الم  ادة ( - )19(
أعضاء "الأمم المتحدة" إذا صدرت بموافقة ثلثي أعض اء الجمعی ة العام ة وص دق علیھ ا ثلث ا أعض اء "الأم م 

كم ا ‘‘  . المتحدة" ومن بینھم جمیع أعضاء مجلس الأمن ال دائمین، وفق ا للأوض اع الدس توریة ف ي ك ل دول ة 
. یج وز عق د م ؤتمر ع ام م ن أعض اء "الأم م المتح دة" 1’’ ي  : ) من المیثاق على م ا ی أت109نصت المادة (

لإع  ادة النظ  ر ف  ي ھ  ذا المیث  اق ف  ي الزم  ان والمك  ان الل  ذین تح  ددھما الجمعی  ة العام  ة بأغلبی  ة ثلث  ي أعض  ائھا 
  وبموافقة تسعة ما من أعضاء مجلس الأمن، ویكون لكل عضو في "الأمم المتحدة" صوت واحد في المؤتمر. 

ف ي ھ ذا المیث اق أوص ى ب ھ الم ؤتمر بأغلبی ة ثلث ي أعض ائھ یس ري إذا ص دق علی ھ ثلث ا أعض اء  . كل تغیی ر2
  "الأم    م المتح    دة" وم    ن بی    نھم الأعض    اء ال    دائمون ف    ي مجل    س الأم    ن وفق    ا لأوض    اعھم الدس    توریة. 

، وج ب أن . إذا لم یعقد ھ ذا الم ؤتمر قب ل ال دورة العادی ة العاش رة للجمعی ة العام ة، بع د العم ل بھ ذا المیث اق3
یدرج بجدول أعمال تلك الدورة العاشرة اقتراح بالدعوة إلى عقده، وھذا الم ؤتمر یعق د إذا ق ررت ذل ك أغلبی ة 

 ‘‘  .أعضاء الجمعیة العامة وسبعة ما من أعضاء مجلس الأمن 
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2-( ً  انتھاكات حقوق الإنسان أو الأقلیات ( البوسنة والھرسك مثلا

3-( ً  الدفاع عن الشرعیة الدستوریة ( ھاییتي مثلا

4-  ( ً  لأغراض إنسانیة ( الصومال والبوسنة والھرسك مثلا

یبی   ا ، إی   ران ، كوری   ا الب   رامج النووی   ة الس   لمیة ع   ن مس   ارھا ( الع   راق ، ل الش   ك ب   انحراف-5

  الشمالیة )

، فلق د أظھ رت الممارس ة  الحاجة إل ى إع ادة النظ ر ف ي الھیك ل التنظیم ي للأم م المتح دة –ثانیاً 

  ما یأتي :العملیة للمنظمة 

للأس  باب ئھا ، وذل  ك الت ي ن  ص المیث اق عل  ى إنش ا انتف اء الحاج  ة إل ى بع  ض الأجھ زة الرئیس  ة-1

  الآتیة : 

بسبب انتھاء وظیفتھ ا أو دورھ ا ، مث ل : مجل س الوص ایة بع د اس تقلال كاف ة الأق الیم المش مولة -أ

. وعلى أساس ذلك فإن نصوص الفصل الحادي عشر من المیثاق ( التص ریح الخ اص  بالوصایة

( نظ  ام الوص  ایة  المیث  اقي عش  ر م  ن الفص  ل الث  انو، بالأق  الیم غی  ر المتمتع  ة ب  الحكم ال  ذاتي ) 

، ل  م یع  د لھ  ا س  وى أھمی  ة  الدولی  ة ) ، والفص  ل الثال  ث عش  ر م  ن المیث  اق ( مجل  س الوص  ایة )

( ب  الاو )  أخرھ  اتاریخی  ة بع  د حص  ول الأق  الیم المش  مولة بالوص  ایة عل  ى اس  تقلالھا ، حی  ث ك  ان 

الوص ایة أعمال ھ ، ومن ث م عل ق مجل س  1994/ تشرین الأول /  1الذي منح استقلالھ بتاریخ : 

ً إل ى ق  رار اتخ ذه بت اریخ : ،  1994/ تش رین الث  اني /  1بت اریخ :    1994/ أی  ار /  25واس تنادا

 . تم تعدیل نظامھ الداخلي الذي لم یعد یتضمن الاجتماع سنویاً 

أو بھدف معالجة مشكلة تض خم الھیك ل التنظیم ي للأم م المتح دة الن اجم ع ن إنش اء العدی د م ن -ب

انوی   ة الفرعی   ة ، وتض   خم الجھ   از الإداري للأمان   ة العام   ة ، وتع   دد الاختصاص   ات الأجھ   زة الث

  وتضاربھا بین فروع الھیكل التنظیمي للأمم المتحدة . 

بش كل أو ب أخر للجھ ازین الرئیس ین:الجمعیة العام  ة و  أو بس بب ك ون بقی ة الأجھ زة ھ ي تابع ة-ج

  .قضائي لھ وضع خاص ومستقل ) جھاز عدا محكمة العدل الدولیة باعتبارھامجلس الأمن (
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م ن ت ، حیث إن میزانیتھا تصاعد الحاجة إلى نظام تمویل جدید لأنشطة منظمة الأمم المتحدة-2

 )1.5  ً تص   اعدت ، و)  2006) بلی   ون دولار ع   ام  20فوص   لت إل   ى ( ) ملی   ار دولار س   نویا

و تح ددت  .س نویاً ولار ) بلی ون د 5( إلى ملیار دولار )  3.5(  منمیزانیة عملیات حفظ السلام 

أنص  بة ال  دول الأعض  اء ف  ي میزانی  ة الأم  م المتح  دة عل  ى وف  ق معی  ار أساس  ي ھ  و م  دى ق  درتھا 

  عانت الأمم المتحدة منذ الستینات من أزمة مالیة بسبب ما یأتي :وقد  الحقیقیة على الدفع .

 عب اءالأتحم ل  إعلان الاتحاد الس وفیتي الس ابق وفرنس ا ع ن ع دم اس تعدادھا ف ي المس اھمة ف ي-أ

المالیة الناجمة عن تكلفة إرسال أو تمویل أنش طة الق وات الدولی ة الت ي ترس ل إل ى من اطق الت وتر 

  والنزاع في العالم .

ً . 2.4تأخر الولایات المتحدة الأمریكیة عن دفع اشتراكھا البالغ ( -ب   ) ملیار دولار سنویا

دة ع  ن تس  دید اش  تراكاتھا ع  ن الوق  ت ت  أخر ع  دد كبی  ر م  ن ال  دول الأعض  اء ف  ي الأم  م المتح   -ج

   المحدد .

ومن المھم القول إن ما تقدم لھ أثار سلبیة كبی رة عل ى أداء وفاعلی ة وكف اءة منظم ة الأم م 

المتح  دة ، وت  زداد خط  ورة تل  ك الآث  ار بفش  ل مح  اولات المنظم  ة ف  ي أن یك  ون لھ  ا م  وارد مالی  ة 

  ومادیة خاصة بھا مستقلة عن الدول الأعضاء . 

 الحاج  ة إل  ى إع  ادة ص  یاغة العلاق  ة م  ا ب  ین منظم  ة الأم  م المتح  دة والمنظم  ات الدولی  ة – ثالث  اً 

فقد أظھرت الممارسة بان منظمة الأمم المتحدة لم تستغل إمكانیات المنظم ات الإقلیمی ة  . الأخرى

في مجال حفظ السلم والأمن ال دولیین ، وف ي ظ ل الح رب الب اردة اس تحال توزی ع الاختصاص ات 

  ر على نحو یحقق أھداف الأمم المتحدة .والأدوا

و المنظم  ات الإقلیمی  ة ف  ي  ل  ذلك ظل  ت احتم  الات ت  داخل الاختصاص  ات ب  ین الأم  م المتح  دة 

مج ال حف  ظ الس لم والأم  ن قائم ة ، ولق  د اش ترط مجل  س الأم ن حص  ول المنظم ات الإقلیمی  ة عل  ى 

   تفویض صریح ومسبق منھ للقیام بأي عمل من أعمال القمع أو المنع .
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وكذلك العلاقة بین الأم م المتح دة و الوك الات الدولی ة المتخصص ة ل م تك ن س لیمة أو طبیعی ة 

في جمیع الأحوال فقد شابھا عدم التنسیق في بعض الأحیان على الرغم من أنھ ا تش كل م ع الأم م 

  المتحدة منظومة واحدة . 

الھادفة إلى إصلاح مجلس  ماستجابة للضغوط الدولیة الصادرة من الكثیر من دول العال –رابعاً 

حی  ث ب  رزت دول عدی  دة ف  ي المی  ادین  الأم  ن وخاص  ة فیم  ا یتعل  ق بالعض  ویة أو بطریق  ة عمل  ھ .

الاقتصادیة والتكنولوجیة والسیاسیة والعسكریة في إط ار النظ ام ال دولي وتتطل ع إل ى القی ام ب دور 

ً ومن خلال مجلس الأ ً .دولي معین من خلال منظمة الأمم المتحدة عموما   من خصوصا

ً إل   ى ق   دراتھما    فألمانی   ا والیاب   ان تطالب   ان بالعض   ویة الدائم   ة ف   ي مجل   س الأم   ن اس   تنادا

ً ع  ن مش  اركتھما الفاعل  ة ف  ي عملی  ات حف  ظ الس  لام ف  ي الع  الم الاقتص  ادیة والتكنولوجی  ة  ، فض  لا

  .إضافة إلى نسبة مساھمتھما الكبیرة في میزانیة الأمم المتحدة 

ً  الإصلاح  إلى إعادة الت وازن ب ین الجمعی ة العام ة و مجل س الأم ن محاولة دعاة – امساً  وفق ا

فالأمر الطبیع ي  لأحكام میثاق الأمم المتحدة بھدف تحقیق أداء فاعل لجھازي المنظمة الرئیسین .

ً أمام الجمعی ة العام ة بموج ب میث اق الأم م المتح دة ، حت ى ف ي  ھو أن یكون مجلس الأمن مسئولا

    ) فھو مفوض من قبلھا . حفظ السلم والأمن الدولیین (اختصاصھ الأساسي 

حی ث  . المفتوح ة الرس میة محاولة جعل المجلس أكثر شفافیة م ن خ لال الاجتماع ات –سادساً 

، مم  ا یفق  د ال  دول  مش  اورات غی  ر رس  میة بص  ورةخی  رة أج  رى مداولات  ھ ف  ي العق  ود الثلاث  ة الأ

  ھا للدفاع عن مصلحتھا . طرح وجھة نظرمن حق  اضیع المداولةموالمعنیة ب

ّ م  ن خلال  ھ -س  ابعاً   ، الس  عي إل  ى كس  ر حقیق  ة إن إص  لاح مجل  س الأم  ن لا یمك  ن أن یتحق  ق إلا

أي  خاصة وإنھ لا یمثل بصورة صحیحة وعادلة التمثیل العالمي الموجود داخل الجمعیة العام ة .

ل مع الجمعی ة العام ة . إن مجلس الأمن في الوقت الحاضر لا یتصف بصفة العالمیة كما ھو الحا

 صادیة والسیاسیة العالمیة الجدیدة .فھو غیر منسجم مع المتغیرات الاقتومن ثم 
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لتص بح أكث ر ت وازن مم ا ھ ي ف ي  محاولة تصحیح نسبة تمثیل ال دول ف ي مجل س الأم ن – امناً 

ً عام الواقع الفعلي  أص بحت بینم ا  1945فقد كانت النسبة تمثل عضو واحد لكل سبعة دول تقریبا

، وكم  ا یتض  ح ذل  ك م  ن خ  لال الج  دول  2007تمث  ل عض  و واح  د لك  ل ثمانی  ة عش  ر دول ع  ام 

   الآتي :

  جدول

  ) 2007-1945نسبة تمثیل الدول في مجلس الأمن ( حول  

عدد الأعضاء   السنة

  الدائمین

عدد الأعضاء 

  غیر الدائمین

عدد الدول 

  الأعضاء

نسبة 

  عضو/دولة %

1945  5  6  46  7.5:1  

1951  5  6  71  11.5:1  

1966  5  10  122  12:1  

2007  5  10  193  18:1  

  

  بما یأتي : مجلس الأمنوتحدد مسألة إعادة التوزیع للمقاعد الدائمة في 

  عدالة التوزیع الجغرافي ( للقارات ) .-1

 منح قارتي أفریقیا وأمریكا اللاتینیة مقاعد لعدم تمثیلھا في المجلس .-2

متل  ك مقع  د واح  د ( الص  ین ) بینم  ا تمتل  ك ق  ارة أورب  ا ثلاث  ة مقاع  د ملاحظ  ة إن ق  ارة آس  یا ت-3

( المملك  ة المتح  دة و فرنس  ا وروس  یا ) ، وف  ي حال  ة إض  افة ألمانی  ا أو إیطالی  ا س  وف یخت  ل أكث  ر 

  التوازن العددي للتوزیع .
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  المبحث الرابع

 مواقف أھم الدول من إصلاح مجلس الأمن

 م دول الع الم الت ي ت ؤثر أو تت أثر بعملی اتأھ مواق ف  في ھذا المبحث س وف نتط رق إل ى

، حی ث تت راوح تل ك المواق ف ب ین اس تراتیجیة ال دول الدائم ة العض ویة ف ي إصلاح مجلس الأمن 

إعاقة الإصلاح أو إفراغھ من محتواه الحقیقي ، أو استراتیجیة خلق الظروف والشروط المناس بة 

جل س . وعلی ھ س وف نتن اول تل ك المواق ف للدول التي تسعى إلى ترشیح نفسھا لنی ل مقع د ف ي الم

  بإیجاز ، وكما یأتي :

  الولایات المتحدة الأمریكیة : موقف -أولاً 

أكدت الولایات المتحدة الأمریكیة على عدة معاییر یجب أن تتوفر ف ي الدول ة الت ي یمك ن   

  ترشیحھا للقبول كعضو في مجلس الأمن ، وھي :

  في العالم . مدى نفوذھا السیاسي-1

 دى قوتھا الاقتصادیة .م-2

 جھودھا في حفظ وصیانة السلم والأمن الدولیین .-3

نسبة مساھمتھا في میزانیة الأمم المتحدة وأنشطتھا في من اطق النزاع ات الدولی ة ض من ق وات -4

    حفظ السلام التابعة لھا .

ي ومن ھنا نلاحظ الكثیر من الدول تتس ابق للإس ھام ف ي ق وات حف ظ الس لام الدولی ة أو ف 

،  نیجیری ا،  ألمانی اإطار قوات متعددة الجنسیات تابعة للأمم المتحدة ، مث ل : الیاب ان ، اس ترالیا ، 

    كوریا الجنوبیة ، الأردن ، مصر ، وغیرھا .

 الولای ات المتح دة الأمریكی ة تع ارض التص ویت ف ي الوق ت الحاض رف إن  ورغم ما تق دم

لة خلافی  ة ، فق  د أك  دت المستش  ارة ف  ي كون  ھ مس  أ مجل  س الأم  ن إص  لاحیتض  من  عل  ى أي ق  رار

وزارة الخارجیة الأمریكیة ( شیرین طاھر خلیلي ) على إن میثاق الأم م المتح دة ق د جع ل مس ألة 

ً ... بینم  ا ت  رى ب  أن دول الع  الم منقس  مة نحوھ  ا . إص  لاح ً واس  عا  مجل  س الأم  ن تتطل  ب إجماع  ا
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یع مجل س الأم  ن یتطل ب عملی  ة میث  اق ف إن توس  الم ن )  108 ( ق ا للم  ادةوأوض حت أیض ا أن  ھ وف

، كم ا أن عملی ة التص دیق م ن  دستوریة طویلة في العدید من الدول وم ن بینھ ا الولای ات المتح دة

قبِل الدول الأعض اء س تكون عقب ة ش دیدة م ن الص عب التغل ب علیھ ا، كم ا ھ و الح ال ف ي مجل س 

  .)20( الشیوخ الأمریكي

بم  ا  الأم م المتح دة تؤی د إص لاح منظم ة وخلاص ة الق ول إن الولای ات المتح دة الأمریكی ة

ً ، فھي ترفض إج راء أي تع دیل عل ى  ً وعلى مجلس الأمن خصوصا یضمن ھیمنتھا علیھا عموما

  .)21(حق النقض 

  : و المملكة المتحدة فرنسا موقف  -ثانیاً 

ی ؤدي إل ى تعددی ة الأقط اب لل تخلص یتلخص موقف فرنسا من الإصلاح ف ي إنھ ا تری ده   

ً ع  ن تعزی  ز مكانتھ  ا الدولی  ة م  ن الھیمن  ة ا ، وتؤی  د معظ  م ال  دول الأوربی  ة ھ  ذا لأمریكی  ة فض  لا

الت ي یج ب أن تت وافر ف ي الدول ة المرش حة لعض ویة  المع اییرفرنس ا عل ى  أك دتو .)22(الموقف 

  مجلس الأمن وھي : 

  امتلاك قدرات اقتصادیة فائقة  -1

 والأمن الدولیین .القدرة على نشر قوات عسكریة في العالم لصیانة السلم -2

ً لمن ع دول معین ة م ن التوج ھ إل ى ھ ذا -3 ّ إن ھذا الشرط قد أسقط أخی را امتلاك قدرات نوویة .إلا

  المیدان ومن ثم تحریفھ للاستخدامات العسكریة.

ً ع ن  ومن الجدیر بالذكر إن الموقف الفرنسي ھ ذا ق د تبنت ھ كلی ا المملك ة المتح دة ، فض لا

ً توس یع عض ویة مجل س الأم ن بس بب القل ق الن اجم م ن المش اریع إن كلا الدولتین تعارضان ف علیا

المطروحة المؤثرة على عضویتھما الدائمة فیھ  ، مث ل : مش روع التن اوب الإقلیم ي ال ذي یقض ي 

                                                
 .  2006ثالف دین ، " إصلاحات مجلس الأمن تتجھ نحو طریق آخر مسدود " ، السیاسة الدولیة ، – )20(
  الأمم المتحدة وتحدیات المستقبل .– )21(

-available at : http: // www.dw-world.de/  
 الأمم المتحدة وتحدیات المستقبل ، نفس المصدر السابق . )22(

http://www.dw-world.de/
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بأن یكون مقعدي أوربا تتناوب علیھ ا دول الإتح اد الأورب ي ، وأن یك ون مقع د الولای ات المتح دة 

ً الولایات المتحدة الأمریكیة .ھ مع كیالأمریكیة تتناوب عل   ندا ، وھو الأمر الذي ترفضھ أیضا

   روسیا الاتحادیة :موقف – الثاً 

ً جدی  دة فی  ھ بحج  ة إن ذل  ك  تع  ارض روس  یا الاتحادی  ة توس  یع مجل  س الأم  ن وض  م دولا

، وت  رى روس  یا الاتحادی  ة إذا تق  رر الإج راء س  وف لا یزی  د م  ن فاعلی ة عم  ل المجل  س ب  ل یعق ده 

ً م  ن المتنافس  ین الأقوی  اء ال  ذین یس  تحقون ش  غلھا إنش  اء مقا ع  د دائم  ة جدی  دة فی  ھ ف  إن ھنال  ك ع  ددا

( البرازیل والھند وألمانیا والیابان ) ومن الس ذاجة بمك ان توق ع ظھ ور وف اق س ریع بش أن تحدی د 

الص  ین وم  ن الج  دیر بال  ذكر إن الموق  ف الروس  ي یتف  ق م  ع موق  ف  .اختی  ار ال  دول المرش  حة 

  . ة المتحدةفرنسا والمملكو

ی  ھ دینیس   وف ) : " إن ویق  ول ممث  ل روس  یا الاتحادی   ة ال  دائم ف  ي الأم   م المتح  دة ( أندر

تعلقة بالجوان ب الجوھری ة لإص لاح الأم م المتح دة لاب د وأن تس تند إل ى أوس ع وف اق القرارات الم

 بس رعة بعی داً  الإص لاحوترى روسیا الاتحادیة إن محاولة فرض  الدول الأعضاء " .ممكن بین 

عن وفاق ع ریض ی ؤدي إل ى ن زع الش رعیة وإح داث انش قاق ف ي الأم م المتح دة ، ولھ ذا الس بب 

الت ي لا تبش ر بحل ول س ھلة والبح ث ع ن الوف اق  تدعو روسیا الاتحادیة إلى مواصلة المفاوضات

  . )23(العام المنشود 

  موقف الصین :-رابعا ً

ء إص لاح للأم م المتح دة ، والت ي تقدم الصین المبادئ الت ي یمك ن الالت زام بھ ا عن د إج را

  : )24(یمكن إجمالھا بما یأتي

                                                
أرس  یني أوغانیس  یان ، " إص  لاح ھیئ  ة الأم  م المتح  دة : موق  ف روس  یا " ، وكال  ة الأنب  اء الروس  یة ، – )23(

 . 2007آذار/  / 29نوفوستي ، موسكو ، 
-available at : http: // russiannews.ru/  

  .  7/6/2005وزارة خارجیة جمهوریة الصین الشعبیة ، ورقة الموقف الصیني حول مسألة إصلاح الأمم المتحدة ، – )24(
-available at : 
-http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t199318.htm 

http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t199318.htm
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أن یؤدي الإصلاح إلى تدعیم التعددیة القطبیة وتعزیز مصداقیة الأم م المتح دة وق دراتھا عل ى -1

 مواجھة التھدیدات والتحدیات الجدیدة .

  أن یساھم الإصلاح في صیانة مقاصد ومبادئ میثاق الأمم المتحدة . -2

ً لت  رجیح الأم  م  أن یك  ون -3 ً ومتع  دد الأبع  اد التنموی  ة والأمنی  ة ، ویض  ع ح  دا الإص  لاح ش  املا

  المتحدة الأمن على التنمیة .

  أن یلبي الإصلاح مطالب واھتمامات جمیع الدول الأعضاء عامة والدول النامیة خاصة . -4

ر فیم ا یتعل  ق بالتوص یات الت ي ت  م أن یج ري الإص لاح بأس  لوب ت دریجي ، وبمك ن حس  م الأم  -5

التوصل إلیھا من خلال التنفیذ السریع . أما بالنسبة إلى القض ایا الخلافی ة فیج ب معاملتھ ا بموق ف 

ً م ن ف رض إط ار  حذر ومواصلة المشاورات حولھا والس عي إل ى إیج اد تواف ق واس ع بش أنھا ب دلا

  زمني مفتعل أو تمریر عمل قسري لاتخاذ القرار .

وص فت ذل ك ب الخطوة الخط رة قد تعلق بتوسیع عضویة مجلس الأمن فإن الصین وفیما ی  

على لسان سفیرھا في الأمم المتحدة ( وانغ غانجیا ) وقال : " إن ھذا الأمر سوف یقس م المجل س 

  .)25(ویقضي على وحدتھ ویخرج مناقشة إصلاحات الأمم المتحدة بأكملھا عن مسارھا" 

ّ تك ون ھنال ك وأكد على إنھ لم یك ن ھنال ك إ جم اع واس ع ب ین ال دول الأعض اء فینبغ ي ألا

محاولة لإعادة تنظیم مجلس الأمن وإنھ لازالت الجھود بعیدة عن إیجاد صیغة تس توعب قل ق ك ل 

الأط  راف أو تح  وز عل  ى تأیی  د واس  ع ، ل  ذا فال  دول الأعض  اء بحاج  ة إل  ى وق  ت أط  ول م  ن أج  ل 

ً ع  ن ح  ل وس  ط . وح  ذر الس  فیر م  ن إن الاس تمرار ف  ي الح  وار والقی  ام بالمش  اورات الكا مل  ة بحث  ا

ال دول الأعض  اء لا تری د إجبارھ  ا عل ى التص  ویت عل  ى ص یغة ل  یس علیھ ا إجم  اع واس ع مم  ا ق  د 

  . )26(یؤدي إلى إضعاف سلطة ودور الأمم المتحدة 

  

                                                
 . 2006ح مجلس الأمن قد یضرب بها عرض الحائط " ، السیاسة الدولیة ، فرانك شینغ ، " مقترحات إصلا– )25(
 .  2006ثالف دین ، " إصلاحات مجلس الأمن تتجه نحو طریق آخر مسدود " ، السیاسة الدولیة ، – )26(
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   الیابان :موقف  –ً  خامس

درات الاقتص  ادیة تؤی د الیاب ان ض م ال دول الت ي تمتل  ك الإرادة الحقیقی ة المس تندة عل ى الق 

والسیاسیة التي تؤھلھا ف ي الإس ھام بفعالی ة ف ي نش اطات مجل س الأم ن وف ي عملی ات حف ظ الس لم 

، كما صرح بھذا المعنى سفیرھا في الأمم المتحدة ( كینزو أوشیما ) وال ذي أك د والأمن الدولیین 

یابان كدول ة محب ة على إن العضویة الدائمة لیست میزة وإنما واجب ومسؤولیة ، وأضاف : إن ال

ً في المحافظة على الس لام والأم ن ال دولیین م ن  ً مھما للسلام وملتزمة بالمیثاق تعتقد بأن لھا دورا

 .) 27( خلال حصولھا على عضویة دائمة جدیدة في مجلس الأمن 

ً غیر دائم ، وزی ادة  20وقد اقترحت الیابان توسیع عضویة مجلس الأمن إلى (  ) عضوا

ً وبمراعاة عدالة التوزیع الجغرافي .عدد الأعضاء ال   دائمین أیضا

  :الاتحادیة لمانیا أ موقف– اً ساد

تؤكد ألمانیا بأنھا قادرة على تحمل مسؤولیات عضو دائم بمجلس الأمن ، وتسند ذلك ف ي 

مش  اركتھا ف  ي حف  ظ الس  لم والأم  ن ال  دولیین ومحارب  ة الإرھ  اب ، وف  ي أنش  طة الأم  م المتح  دة 

وفي ھذا السیاق ص رح المستش ار الألم اني ( غی ر ھ ارد ش رویدر ) : "  نیتھا .المتعددة وفي میزا

إن مجل  س الأم  ن یحت  اج بع  د إص  لاحھ لأعض  اء یتمتع  ون بالاس  تقرار الاقتص  ادي ولاس  تطاعتھم 

 . )28("  المساھمة بدرجة كبیرة في تعزیز السلام والأمن الدولیین 

ً و زی  ادة ع  دد  9) إل  ى (  5 وتؤی  د ألمانی  ا زی  ادة ع  دد الأعض  اء ال  دائمین م  ن ( ) عض  وا

ً . ( أي توس یع مجل س الأم ن لیش مل  15) إلى (  10الأعضاء غیر الدائمین من (   24) عض وا

  أعضاء دائمین وخمسة أعضاء غیر دائمین ) 5دولة یكون منھا 

في خطابة الشامل حول إصلاح الأمم المتحدة أمام الجمعی ة العام ة ف ي دورتھ ا التاس عة و

فل و أردن ا ع ن ’’  وزی ر الخارجی ة الألمانی ة فیش ر: ق ال 2004س بتمبر/أیلول  23ف ي  والخمسین

                                                
 .  2006ثالف دین ، " إصلاحات مجلس الأمن تتجھ نحو طریق آخر مسدود " ، السیاسة الدولیة ، –  )27( 
 
  الأمم المتحدة وتحدیات المستقبل ، نفس المصدر السابق . – )28(
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حق أن یتم الاعتراف بش رعیة ق رارات مجل س الأم ن وأن تنف ذ بفعالی ة، علین ا أن نص لحھ ... إن 

مجلسا بھ أعضاء أكثر سوف یتمت ع بقب ول أكب ر دولی ا كأس اس لس لطة أوس ع... وف ي النھای ة ف إن 

سیاس ي ال راھن... إن ألمانی ا لمس تعدة، مثلھ ا مث ل  –جب أن تعكس الواقع الجی و تكوین المجلس ی

 ً  س ابع  .‘‘البرازیل والھند والیابان، لأن تتحمل المسئولیة المرتبطة بمقعد دائم ف ي مجل س الأم ن 

   الھند :موقف  –

 ضرورة إعادة التوازن ب ین عض ویة الجمعی ة العام ة المتزای دة وعض ویة تدعو الھند إلى

  مجلس الأمن الثابتة . 

ً  11) أو (  15) إل ى (  5م ن (  الأعض اء ال دائمین لذا تقترح الھند زیادة ع دد ) عض وا

وعلى أساس مب دأ عدال ة التوزی ع الجغراف ي وم دى مس اھمة الدول ة المرش حة لنی ل العض ویة ف ي 

قتص  ادي و أنش  طة الأم  م المتح  دة وعملی  ات حف  ظ الس  لم والأم  ن ال  دولیین وثقلھ  ا الس  كاني والا

 إسھامھا في میزانیة الأمم المتحدة .

   البرازیل : موقف–ً  ثامن

 زی ادة ع ددترى البرازیل أھمیة أن یكون للدول النامیة مقعد في مجلس الأم ن ، وتقت رح 

ً  24-23) إلى (  5من (  الدائمین وغیر الأعضاء الدائمین   .) عضوا
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  المبحث الخامس

  تقاریر الأمین العام للأمم المتحدةمشاریع إصلاح مجلس الأمن الواردة 

سوف نتناول في ھذا المبح ث المش اریع الت ي ق دمھا أم ین ع ام الأم م المتح دة لإص لاحھا   

ً ، وكما یأتي : ً والتي تضمنت مسألة إصلاح مجلس الأمن خصوصا   عموما

  :)  1997( تجدید الأمم المتحدة : برنامج للإصلاح  -المطلب الأول

 1997م  م المتح  دة ( ك  وفي عن  ان ) من  ذ أن ت  ولى مھام  ھ ف  ي ع  ام اھ  تم الأم  ین الع  ام للأ

َ ج زء مھ م م ن بمسألة إصلاح  ِّ ذ ف ُ ً ، وق د ن ً و إصلاح مجلس الأمن خصوص ا الأمم المتحدة عموما

  برنامج الإصلاح في برامج العمل والھیاكل والنظم .

 1997ر / / ن وفمب 14) بت اریخ :  12) قرارھ ا الم رقم (  52فقد قررت ف ي دورتھ ا (   

. وأك دت تص میمھا )  GA/RES/52/12(  والمعنون تجدید الأمم المتح دة : برن امج للإص لاح

عل ى تعزی ز دور الأم م المتح دة وق  درتھا وفعالیتھ ا وكفاءتھ ا وم ن ث  م تحس ین أدائھ ا بغی ة تحقی  ق 

ً لمقاصد میثاقھ ا ومبادئ ھ وعل ى الاس تجابة عل ى نح و أكث ر فعالی ة  الامكانات الكاملة للمنظمة وفقا

/  14الم ؤرخ ف ي :  لاحتیاجات الدول الأعضاء وأمانیھا . كما رحب القرار بتقریر الأم ین الع ام

  .)29(والمعنون تجدید الأمم المتحدة : برنامج للإصلاح  1997تموز /

) للجمعی ة العام ة  51وكان الأم ین الع ام ق د ط رح تقری ره الم ذكور أع لاه ف ي ال دورة (   

من ج دول الأعم ال ) . وم ن أھ م  168، البند :  1997/أیلول/23في : A/51/950( الوثیقة : 

  :)30(، ما یأتي ما ورد فیھ فیما یتعلق بإصلاح مجلس الأمن 

                                                
م ن ج دول الأعم ال : ق رار  157الأمم المتحدة  ،  الجمعیة العامة  ، ال دورة الثانی ة والخمس ون ، البن د - )29(

 ( تجدید الأمم المتحدة : برنامج للإصلاح )   52/12الجمعیة العامة 
-A/52/12 . 14 November 1997 ( 97-77585 ) . 

من جدول الأعمال : إصلاح  168الأمم المتحدة  ،  الجمعیة العامة  ، الدورة الحادیة والخمسون ، البند - )30(
  الأمم المتحدة تدابیر ومقترحات ، تقریر الأمین العام ( تجدید الأمم المتحدة : برنامج للإصلاح ) 

-A/51/1950. 23 September 1997 ( 97-24732 ) . 
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تأمین السیولة المالیة للمنظمة عن طریق إنشاء صندوق ائتمان دائ ر بمبل غ یص ل إل ى ( بلی ون -1

الدول في اقتراحھا ، إل ى أن یتیس ر قد ترغب  دولار ) یمول من التبرعات ، أو أي وسائل أخرى

    حل دائم للحالة المالیة للمنظمة .

تحسین قدرة الأمم المتحدة على نشر بعثات حفظ السلام بمزید من السرعة تساعدھا على ال رد -2

 السریع .

تعزی  ز ق  درة الأم  م المتح  دة عل  ى بن  اء الس  لم بع  د انتھ  اء الص  راع م  ع تعی  ین إدارة الش  ؤون -3

 ز تنسیق لھذا الغرض .السیاسیة كمرك

  إنشاء إدارة لنزع السلاح وتنظیم التسلح .-4

في مجال الدبلوماسیة الوقائیة تحتفظ الأمم المتح دة بنظ ام للرص د عل ى نط اق الع الم لاكتش اف -5

ما قد یوجد من تھدید للسلم والأمن الدولیین ولابد م ن الارتق اء بنظ ام الإن ذار المبك ر بغی ة إس داء 

 الأمن بأسرع وقت ممكن .المشورة لمجلس 

) م  ن التقری  ر ق  د نص  ت عل  ى : " إن  102ف  إن الفق  رة (  وبالنس  بة لإص  لاح مجل  س الأم  ن-6

إصلاح مجلس الأمن ذو أھمیة كبی رة لأداء المجل س وش رعیتھ ، ولق د دارت ف ي الجمعی ة العام ة 

ّ م ن  مناقشات مكثفة ومطولة بشأن زیادة عض ویة مجل س الأم ن ، وتل ك قض یة لا یمك ن حلھ ا إلا

ً أن یس ھم قبل  ّ ایجابی ا الدول الأعضاء ، وھي قضیة أساسیة للأمم المتح دة ، وم ن ش أن حلھ ا ح لا

ً في القضایا الأخرى " .    في إمكانیة المضي قدما

: " وقد أدى تعزیز أھمی ة المجل س إل ى  ي) من التقریر ما یأت 103كما جاء في الفقرة ( 

عمل  ھ ... وینبغ  ي مواص  لة الجھ  ود الرامی  ة إل  ى تعزی  ز  تكثی  ف الت  دقیق ف  ي إجراءات  ھ وأس  الیب

  الشفافیة و زیادة التأیید إلى قرارات المجلس " .

) من التقریر على : " إن الأمم المتح دة لا تمل ك الق درة المؤسس یة  107وأكدت الفقرة ( 

  على إدارة تدابیر الإنفاذ العسكري بموجب الفصل السابع " .
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ف  ي الوق  ت ال  راھن ل  م تتحق  ق بع  د م  ن التقری  ر عل  ى إن  ھ : " )  109واعترف  ت الفق  رة ( 

رؤیة المیثاق التي تتمثل في نظام امن جماعي قابل للتطبیق ، وما زالت الأم م المتح دة تفتق ر إل ى 

الق  درة عل  ى س  رعة وفعالی  ة تنفی  ذ ق  رارات مجل  س الأم  ن الت  ي ت  دعو إل  ى إرس  ال عملی  ات حف  ظ 

  السلام في حالات الأزمات " .

عل  ى تعزی  ز  1997الأم  ین الع  ام للأم  م المتح  دة ( ك  وفي عن  ان ) لع  ام  تقری  ر لق  د رك  ز

  القدرة القیادیة للأمانة العامة للأمم المتحدة من خلال ما یأتي :

فریق الإدارة العلیا یس اعد الأم ین الع ام للأم م المتح دة ف ي قی ادة عملی ة التغیی ر وإرس اء إنشاء -1

  إدارة سلیمة للمنظمة .

نائب الأمین العام لیضطلع بالمسؤولیات التي یطلبھا الأم ین الع ام ولیكف ل نج اح  إنشاء منصب-2

 الأنشطة والبرامج التي تشمل قطاعات وظیفیة و وحدات تابعة للأمانة العامة .

إنشاء وح دة التخط یط الاس تراتیجي ل دعم الأم ین الع ام ف ي قی ادة المنظم ة ف ي ظ ل المتغی رات -3

 .الدولیة السریعة والمعقدة 

 ترشید جدول الأعمال .-4

 إعداد المیزانیة على أساس النتائج .-5

  العودة إلى توزیع المھام بالاستناد إلى المیثاق بین الجمعیة العامة و الأمین العام .-6

  : )2002( برنامج لأجراء المزید من التغیرات :تعزیز الأمم المتحدة -المطلب الثاني

ری  ره المعن  ون : تعزی  ز الأم  م المتح  دة : برن  امج ط  رح الأم  ین الع  ام للأم  م المتح  دة تق  

م  ن  53) للجمعی  ة العام  ة ض  من إط  ار البن  د  57لأج  راء المزی  د م  ن التغی  رات ، ف  ي ال  دورة ( 

ومن أھم ما تضمنھ ذلك التقریر بخصوص إصلاح مجل س الأم ن ق د ورد  . )31(جدول الأعمال 

ل ى : " إن عملی  ة إص  لاح مجل  س ) ع 20) من  ھ ، حی ث أك  دت الفق  رة (  21و 20ف ي الفق  رتین (
                                                

م  ن ج دول الأعم  ال : تعزی  ز  53لأم م المتح  دة ، الجمعی  ة العام ة ، ال  دورة الس  ابعة والخمس ون ، البن  د ا- )31(
منظوم  ة الأم  م المتح  دة ، تقری  ر الأم  ین الع  ام المعن  ون ( تعزی  ز الأم  م المتح  دة : برن  امج لإج  راء المزی  د م  ن 

 التغییرات ) ، 
-A/57/387 . 9 September 2002  ( 02-58324 ) . 
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الأمن التي أصابھا الجمود بس بب م ن أن الص یغة الت ي تس مح بزی ادة عض ویة المجل س م ا زال ت 

ر الدول الأعضاء مع وجود نق د ... " . وی تلخص ذل ك النق د ف ي إن إص لاح مجل س الأم ن لا  تحیِّ

) م ن  21وذكرت الفق رة ( یمكن أن یتم فقط من خلال زیادة أعضائھ الدائمین أو غیر الدائمین . 

التقریر التحس ن الط ارئ عل ى أس الیب عم ل مجل س الأم ن . وذل ك م ن خ لال إش راك أكب ر ع دد 

ممكن من الأعضاء للمشاركة في أعمالھ ، وازدیاد الجلس ات العلنی ة ، وازدی اد جلس ات الإحاط ة 

  ، وتعزیز ترتیبات المشاورات مع الدول المساھمة .

)  GA/RES/57/300ف  ي قراراھ  ا الم  رقم (  م  م المتح  دة للأ أك  دت الجمعی  ة العام  ة  

) عل ى تص میمھا ف ي زی ادة تعزی ز دور الأم م  57ف ي ال دورة (  2003/ شباط /7الصادر في : 

) م ن 97ینیھ ا ، م ع إش ارتھا إل ى الم ادة (المتحدة بوضعھا مسألة إصلاح مجلس الأم ن نص ب ع

المتح  دة المعن  ون : تعزی  ز الأم  م المتح  دة : كم  ا نظ  رت ف  ي تقری  ر الأم  ین الع  ام للأم  م  المیث  اق.

’’ ) م ن الق رار الم ذكور عل  ى إن 2وأوض حت ف ي الفق رة (،برن امج لأج راء المزی د م ن التغیرات

یش  مل إع  ادة تنش  یط الأجھ  زة الرئیس  یة للأم  م المتح  دة وإص  لاحھا وإع  ادة   تعزی  ز الأم  م المتح  دة

  .)32(‘‘ تشكیلھا 

) ف ي :  A/58/351 ( ) 58المتح دة ف ي ال دورة (  كما طرح تقری ر الأم ین الع ام للأم م

ً على طلب الجمعیة العامة ، و 2003/أیلول/5 ) من ذل ك  التقری ر :  74جاء في الفقرة (  ، بناءا

الحكومی ة الدولی ة  إن تعزیز قوة الأمم المتحدة یتوقف على إحداث تغی رات مناس بة داخ ل الھیئ ات

ج وتحس ین أس الیبھا عملھ ا ، وس ینعكس ذل ك عل ى وأبرزھا مجلس الأم ن م ن خ لال تنش یط ب رام

  . )33( زیادة كفاءة وفعالیة المنظمة

                                                
م  ن ج  دول الأعم  ال : ق  رار  52لأم  م المتح  دة ، الجمعی  ة العام  ة  ، ال  دورة الس  ابعة والخمس  ون ، البن  د ا- )32(

  ( تعزیز الأمم المتحدة : برنامج لإجراء المزید من التغییرات )   57/300الجمعیة العامة 
-A/57/300 . 7 February 2003  ( 0256128 ) . 

م  ن ج دول الأعم  ال : تعزی  ز  60، ال دورة الثامن  ة والخمس  ون ، البن د الأم م المتح  دة ، الجمعی ة العام  ة  - )33(
منظومة الأمم المتحدة ، حالة تنفیذ الإجراءات المحددة في تقریر الأمین العام المعنون ( تعزیز الأمم المتحدة : 

  برنامج لإجراء المزید من التغییرات ) ، تقریر الأمین العام 
-A/58/351 . 5 September 2003  ( 03-49287 ) . 
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ف  ي ج  و م  ن الحری  ة أفس  ح : ص  وب تحقی  ق التنمی  ة والأم  ن وحق  وق الإنس  ان -المطل  ب الثال  ث 

  : )2005(للجمیع 

ق  دم الأم  ین الع  ام للأم  م المتح  دة تقری  ره المعن  ون : ف  ي ج  و م  ن الحری  ة أفس  ح : ص  وب 

) للجمعی ة العام ة ض من إط ار  59والأمن وحقوق الإنسان للجمیع ، ف ي ال دورة (  تحقیق التنمیة

  . )34(من جدول الأعمال  55و 45البندان 

) منھ على إن الدول الأعضاء تقر ب أن مجل س الأم ن  167تقریر في الفقرة ( الأكد ولقد 

ن وتواف  ق عل  ى ھ  و الجھ  از ال  ذي یت  ولى المس  ؤولیة الرئیس  یة ع  ن ص  ون الس  لم والأم  ن ال  دولیی

الالتزام بقراراتھ ، لذلك یكون من الأھمیة تھیئة المجلس للقیام بھذه المس ؤولیة عل ى أفض ل وج ھ 

  ممكن وجعل قراراتھ موجبة الاحترام من قبل جمیع دول العالم . 

ً ف ي الفق رة (  م ؤتمر قم ة ) إل ى ق رار كاف ة ال دول ف ي إع لان  168وأش ار التقری ر أیض ا

 عل ى تكثی ف جھودھ ا لإج راء إص لاح ش امل لمجل س الأم ن)  2000 في أیل ول( المنعقد الألفیة 

ً للمجتمع الدولي المعاصر وجعل أسالیبھ أكثر فعالی ة  في جمیع جوانبھ وجعل المجلس أكثر تمثیلا

  وشفافیة .

) عل ى إن المجل س یج ب أن یمث ل بدق ة واق ع الق وة ف ي  169لقد تم التأكی د ف ي الفق رة (و  

  من خلال  ما یأتي :  العالم المعاصر ،

ً وعس  كریاً -أ ً ف  ي اتخ  اذ  فس  ح المج  ال لمش  اركة ال  دول المس  اھمة ب  الأمم المتح  دة مالی  ا ودبلوماس  یا

 الق   رارات المتعلق   ة بإص   لاحھا ، وخاص   ة تل   ك ال   دول الت   ي المش   اركة ف   ي عملی   ات الس   لام ،

    والمساھمة بنسبة عالیة من المیزانیة .

  ول العالم الثالث في عملیات صنع القرارات .أن یؤدي الإصلاح إلى مشاركة د-ب

  أن لا یؤدي الإصلاح إلى الإخلال بفاعلیة وكفاءة مجلس الأمن . -ج
                                                

م  ن ج  دول الأعم  ال ،  55و 45الأم  م المتح  دة ، الجمعی  ة العام  ة ، ال  دورة التاس  عة والخمس  ون ، البن  دان  )34(
تقریر الأمین العام المعنون ( في جو من الحری ة أفس ح : ص وب تحقی ق التنمی ة ، والأم ن ، وحق وق الإنس ان 

  للجمیع ) .
 -A/59/2005.21/March/2005 . ( 05-27076 ) . 
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ً للمسائلة .-د   أن یزید من الطابع الدیموقراطي لمجلس الأمن ، وأن یكون أكثر خضوعا

مقت  رحین نم  وذجین لإص  لاح مجل  س م  ن تقری  ره ) 170 وق دم الأم  ین الع  ام ف  ي الفق  رة (  

، وطل  ب م  ن كاف  ة ال  دول مس  اندة مب  ادئ الإص  لاح والنظ  ر ف  ي النم  وذجین كخی  ارین ف  ي  الأم  ن

  :أدناه توضیح موجز لھذین المقترحین والتقریر الحالي ، 

، و  Vito) مقاع  د دائم   ة جدی  دة ل  یس لھ   ا ح  ق ال   نقض  6یقض  ي بإنش   اء (  المقت  رح الأول :-

ة للتجدید م ع تقس یم تل ك المقاع د عل ى المن اطق لمدة سنتین غیر قابل ) مقعد غیر دائم جدید 13 (

  الإقلیمیة الرئیسیة ، وكما یأتي :

المنطق                ة 

  الإقلیمیة

المقاع                 د   عدد الدول

الدائم                   ة 

  المستمرة

المقاع                 د 

الدائم                   ة 

الجدی                 دة 

  المقترحة

المقاع                 د 

الجدی                 دة 

المقترح             ة 

  لمدة سنتین

  المجموع

  6  4  2  -  53  أفریقیا

آس                         یا 

  والباسیفیك

56  1  2  3  6  

  6  2  1  3  47  ورباأ

  6  4  1  1  35  الأمریكتان

  24  13  6  5  191  المجموع

  

)  8یقضي بعدم إنشاء أیة مقاع د دائم ة جدی دة ولك ن بإنش اء فئ ة جدی دة م ن ( :  المقترح الثاني-

) مقعد غیر دائم جدید لم دة س نتین غی ر قابل ة  11مقاعد ، لمدة أربعة سنوات قابلة للتجدید ، و ( 

 یم تلك المقاعد على المناطق الإقلیمیة الرئیسیة ، وكما یأتي :للتجدید ، مع تقس
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المنطق                ة 

 الإقلیمیة

المقاع                 د  عدد الدول

الدائم                   ة 

 المستمرة

المقاع                 د 

ة المقترح             

قابل                    ة ال

 للتجدی                  د

وم                  دتھا 

 )سنوات4(

المقاع    د الجدی    دة 

غی      ر المقترح      ة 

لم         دة الدائم         ة 

  سنتین

 غیر قابلة للتجدید

 المجموع

 6 4 2 - 53 أفریقیا

آس                         یا 

 والباسیفیك

56 1 2 3 6 

 6 1 2 3 47 أوربا

 6 3 2 1 35 الأمریكتان

 24 11 8 5 191 المجموع

    

 ویتضح من ھ ذین المقت رحین إن توج ھ الأم ین الع ام نح و توس یع عض ویة مجل س الأم ن الدائم ة

ً ، م  ع بق  اء الأعض  اء ال  دائمین الأص  لیین ، الأم  ر ال  ذي یعن   24وغی  ر الدائم  ة إل  ى (  ي ) عض  وا

ً إلیھ ا  مقاع د الاستمرار اختلال التوازن لصالح أوربا التي تتمتع بثلاثة مقاعد دائمة أصلیة مض افا

  . ستحصل علیھا في المقترحین يالت
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الاس  تثمار ف  ي الأم  م المتح  دة م  ن أج  ل منظم  ة أق  وى عل  ى الص  عید الع  المي  – المطل  ب الراب  ع

)2006( :  

تقری  ر الأم  ین  2006آذار  7ف  ي : عق  دة المن)  60ف  ي ال  دورة ( الجمعی  ة العام  ة  ناقش  ت  

العام للأمم المتحدة المعنون : الاس تثمار ف ي الأم م المتح دة م ن أج ل منظم ة أق وى عل ى الص عید 

  .)35( (A/60/692)العالمي 

، وأش  ار إل  ى إن وإص  لاحھا  تقنی  ةالمالی  ة والالإداری  ة ولق  د اھ  تم ھ  ذا التقری  ر بالش  ؤون   

بلی ون دولار ، وأص بحت مجم ل  5بلی ون دولار إل ى  1,25م ن میزانیة حفظ السلام قد ارتفعت 

  . 2006بلیون دولار عام  20میزانیة الأمم المتحدة 

الأمم المتح دة ( بلی ون میزانیة   السنة  

  ) دولار

1997  9,324  

1999  6,768  

2001  11,873  

2003  12,854 

2005  18,503 

2006  20  

كث رة التفاص یل وش دة منظم ة الأم م المتح دة م ن معان اة )  70في الفق رة ( وذكر التقریر   

) ص ندوق  150، م ع وج ود (  غیاب البعد الإس تراتیجي ف ي المیزانی ة والش ؤون المالی ةالقیود و

) حس  اب منفص  ل لحف  ظ الس  لام ،ولك  ل منھ  ا تك  الیف وترتیب  ات ال  دعم  37اس  تئماني مس  تقل و ( 

  تیة :الخاصة بھ . ومن أجل معالجة ذلك طرحت الاقتراحات الآ

                                                
من ج دول الأعم ال ، تقری ر الأم ین  120و 46الأمم المتحدة ، الجمعیة العامة ، الدورة الستون ، البندان  )35(

 العام المعنون ( الاستثمار في الأمم المتحدة : من أجل منظمة أقوى على الصعید العالمي ) .
 -A/60/692. 7/March/2006 . ( 06-25175 ) . 
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تقص یر م دة دورة إیجاد سبل مواصلة زیادة الطابع الإستراتیجي لعملیة اس تعراض المیزانی ة ، و-

ً ع ن  13، ودمج إعتمادات المیزانیة في (  ) شھراً  12على (  وإقرارھا ھااستعراض ) جزء ب دلا

نھ من إع ادة الأبواب الخمسة والثلاثین الحالیة ، وینبغي أن یتمتع الأمین العام بسلطة موسعة تمك

% م ن الوظ ائف ف ي ك ل فئ ة 10وإع ادة تص نیف م ا یص ل إل ى توزیع الوظائف عند الض رورة 

لتغطی ة م ا ر اغوالش ن وفورات الناتج ة م واستخدام العامة ضمن أي فترة من فترات المیزانیة ، 

 % من المیزانی ة العام ة10 ینشأ من أولویات أو أنشطة غیر متوقعة بحیث لا تزید قیمة ذلك عن

  .للوظائف 

ً من عام دمج حسابات حفظ السلام - باس تحداث وتبسیط إدارة الصنادیق الائتمانی ة  2007إعتبارا

ملی ون دولار  100م ن ، وزی ادة مس توى رأس الم ال المت داول  2006 تم وز ذمن سیاسة جدی دة 

لعملی ات  ورفع الحد الأعلى لسلطة الالتزام التي تمنحھا الجمعیة العام ةملیون دولار ،  250إلى 

، وینبغ  ي إع  ادة تش  كیل العملی  ات ملی  ون دولار  150ملی  ون دولار إل  ى  50حف  ظ الس  لام م  ن 

  المالیة للمنظمة على نحو یتیح إمكانیة تفویض السلطة بدرجة كبیرة داخل إطار من المساءلة .

ً بالنت  ائج والأداء الإداري ، كج زء م  ن - ً ص ریحا إط  ار رب ط المیزانی  ة والعملی ة التخطیطی  ة ربط  ا

 أشد صرامة للرصد والتقییم .

إن ع دم إش  ارة التقری  ر بش  كل مح دد إل  ى إص  لاح مجل  س الأم ن یوض  ح خض  وع الأم  ین   

العام إلى تأثیرات الدول الكبرى المھیمنة على المجلس والتي لا تؤید تل ك الجھ ود ، خاص ة وھ و 

  .  ، كما یمثل تراجع اندفاعھ نحو مسیرة الإصلاح في نھایة ولایتھ 

  مة (الاستنتاجات واستشراف المستقبل )الخات

  یمكن تحدید النظرة المستقبلیة لإصلاح مجلس الأمن من خلال النقاط الآتیة :

إن زمام مبادرة الإصلاح كان قد اتخذھا الأمین العام للأمم المتحدة ، فإن استمرارھا ی رتبط -1

  .إلى حد كبیر بمن یشغل ھذا المنصب واندفاعھ نحو الإصلاح المنشود 
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نح و توس یع مجل س الأم ن ، أي رف ع ع  دد وج ود ض غوط كبی رة م ن قب ل الكثی ر م  ن ال دول -2

 المقاعد الدائمة وغیر الدائمة فیھ ، وفي ذلك یقدمون الحجج الآتیة :

ً ب ھ أعض اء أكث ر س یتمتع بقب ول أكب ر عل ى المس توى الع المي كأس اس   - أ إن مجلسا

  لسلطة أوسع .

  في سبیل تحقیق أھداف الأمم المتحدة .تحفیز الأعضاء الجدد لبذل مجھود -ب

  تحقیق تمثیل أكثر توازن وأكثر شمولیة للقارات .-ج

ً للواقع الجیو -د   سیاسي للعالم المعاصر . –سیكون المجلس أكثر انعكاسا

كما تبرر تلك الدول المؤیدة لزیادة عدد أعضاء مجلس الأمن مساعیھا بأن ھذا الأمر   

  سوف یحقق الأھداف الآتیة :

  رفع الكفاءة والفعالیة -أ

  حسن تنفیذ القرارات -ب

  تعزیز شرعیة المجلس -ج

س  تكون رؤی  ة الإص  لاح عل  ى الأرج  ح منس  جمة م  ع الرؤی  ة الأمریكی  ة ، لع  دة اعتب  ارات ، -3

فق د بلغ ت  الأم م المتح دةمنھا : تع د الولای ات المتح دة الأمریكی ة أكب ر مس اھم ف ي میزانی ة 

إجم  الي میزانی  ة منظم  ة الأم  م المتح  دة . وم  ن ث  م  % ) م  ن25.3(  2005ع  ام نس  بتھا 

الجدی دة ھ ي الیاب ان الت ي  ستكون الدول الأكث ر ترش یحا للقب ول ف ي عض ویة مجل س الأم ن

%) م  ن إجم  الي میزانی  ة 8.7%) ، وألمانی  ا الت  ي تس  اھم بنس  بة ( 19.6تس  اھم بنس  بة ( 

  منظمة الأمم المتحدة . 

ً ی  وازي ق  وة أم  ا رؤی  ة بع  ض ال  دول الت  ي تح  اول تقوی  -4 ة منظم  ة الأم  م المتح  دة لتص  بح ثق  لا

الوحی دة عل ى الص عید الإس تراتیجي  Super Powerالولایات المتحدة الأمریكی ة كونھ ا 

ً عن كونھا مدركة من قبل الولای ات المتح دة  العالمي ، فأن تلك الرؤیة غیر واقعیة ، فضلا

  الأمریكیة وتعدھا رؤیة خطرة على الأمن العالمي .
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ً للولای  ات إن م-5 ً محج وزا نص ب الأم ین الع ام المس اعد للش ؤون الإداری ة والمالی ة یع د منص با

المتح  دة الأمریكی   ة ، ل  ذلك الإص   لاحات الت   ي ح  دثت والت   ي س   تحدث ھ  ي بھ   دف تغیی   ر 

  سیاسات منظمة الأمم المتحدة ولیس العكس .

ً ھ  و ف  ي ص  الح الو-6 ً أو ش  كلیا لای  ات المتح  دة إن بق  اء المجل  س عل  ى حال  ھ أو إص  لاحھ جزئی  ا

الأمریكیة بالدرجة الأولى و المملكة المتح دة وفرنس ا والص ین وروس یا الاتحادی ة بالدرج ة 

  الثانیة .

وجود إشارات واضحة على إن برلماني كل من الولایات المتحدة الأمریكیة والصین س وف -7

یتطل ب  لن یصدقا على مسألة إصلاح مجلس الأم ن . وم ن الج دیر بال ذكر إن تنفی ذ الق رار

للأمم المتح دة بم ا ف ي ذل ك برلمان ات ال دول  تصدیق ثلثي برلمانات أعضاء الجمعیة العامة

الأعضاء الخمس الدائمین ، وإذا امتنع ت برلمان ات ال دول الأعض اء الخم س ال دائمین ع ن 

ي الجمعی ة العام ة حی ز التصدیق فإنھ لن ی دخل أي م ن الق رارات الت ي ت م التوص ل إلیھ ا ف 

لإج راء إص  لاح ف ي مجل  س الأم ن لا ب  د م ن ح  دوث تع دیل ف  ي میث  اق حی  ث إن والتنفی ذ . 

. 191الأم  م المتح  دة یواف  ق علی  ھ ثلث  ا ال  دول الأعض  اء ف  ي الأم  م المتح  دة الب  الغ ع  ددھا 

ولی  دخل ھ  ذا الق  رار حی  ز التنفی  ذ لا ب  د م  ن موافق  ة الأجھ  زة الدس  توریة ف  ي داخ  ل ال  دول 

  ن بینھا كل الأعضاء الدائمین في مجلس الأمن.الأعضاء بأغلبیة الثلثین مرة أخرى، وم

وجود عقبات سیاسیة أمام بعض الاحتمالات السیاسیة والاستراتیجیة قد ت ؤثر عل ى الت وازن -8

المطل  وب ف  ي إص  لاح مجل  س الأم  ن ، كم  ا ھ  و الح  ال ف  ي تحق  ق إتح  اد أورب  ا فل  یس م  ن 

أفریقیا . وف ي جان ب آخ ر المنطقي أن یكون لھا ثلاثة مقاعد ، وكذلك في حالة تحقق إتحاد 

وعلى سبیل المثال في حالة منح الھند مقعد في مجلس الأمن فإن ذلك س یؤدي إل ى إخ تلال 

الت  وازن الإس  تراتیجي ف  ي منطق  ة ش  بھ الق  ارة الھندی  ة مم  ا یع  رض الأم  ن والس  لم الع  المي 

 للخطر ، ونفس الأمر یحصل عند منح الیابان مقعد في مجلس الأمن حیث سیزداد التح دي
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م  ع كوری  ا الش  مالیة والص  ین واندونیس  یا ، وم  اذا س  یكون موق  ف إس  رائیل ف  ي حال  ة م  نح 

  مصر مقعد في مجلس الأمن .  

  المصادر
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